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CUVANT-INAINTE

Vom incepe aceasta lucrare cu o istorioara, care a avut loc in anul 2005, in contextul realizarii de catre
Fundatia Soros-Moldova a unui studiu intitulat ,Necesitatile juridice ale populatiei”.

O zi ploioasa, intr-un sat din raionul Hancesti. O mama, cu un copil de 2 ani in brate, se indrepta spre
primarie. Alti doi copii, ceva mai marisori, 0 urmau. A intrat in discutie cu noi. Ne-a spus ca nu mai stie ce sa
faca. Am fincercat sa intelegem si noi ce o framantda, or, aceasta era misiunea noastra — sa identificam
problemele de natura juridica cu care se confrunta populatia. Ne-a spus ca are trei copii, toti sub 6 ani. Sotul
nu munceste si nici nu poate deoarece a fost accidentat cand muncea in Rusia. Nici ea nu munceste, caci nu
are unde. Ne-a mai spus ca are pamant, dar ca in acel an, la fel ca si in anul precedent, nu va primi nimic de la
liderul agricol deoarece roada era compromisa, cu toate ca a platit impozitele. De la primarie a primit cateva
sute de lei. Am intrebat-o daca s-a adresat undeva ca sa-si solutioneze problemele de natura juridica, la care
ne-a raspuns ca ea nu are, nu a avut si nici nu vrea sa aiba probleme juridice. Femeia mergea la primarie sa ia
niste haine, dintr-o donatie. Dar daca nu le primeste, va pleca la Chisinau.

Nu ne-am avantat in a o consulta, dar din discutii era clar ca nu stia si nici sa-i treaca prin cap ca la primarie
se poate duce nu doar dupa haine din donatie, dar si pentru a solicita alte beneficii, ca liderul agricol are si el
anumite obligatii intrucat a luat in arenda pamantul, ca daca sotul a fost accidentat poate beneficia de pensie
sau indemnizatie, ca daca nu lucreaza nu inseamna ca este lipsita de protectie, la fel ca si copiii ei, ca daca
primarul a dat-o afara din birou de doua ori nu fnseamna ca nu sunt alte cai de solutionare a problemei etc.
Doar o simpla discutie...

Un numdr impunétor de persoane se intalnesc cu astfel de situatii. inteleg oare acestea cd au o problema
socio-juridicd? Tnteleg oare c problema lor are cdi de solutionare? Stiu cui si se adreseze pentru a solutiona
asa probleme? Au curajul, rabdarea si resursele necesare ca sa actioneze? Dispun de suport moral si
profesional ca sa le gaseasca rezolvarea?

Pe parcursul ultimilor ani au fost lansate mai multe initiative, au fost organizate mai multe actiuni, dar care
sunt departe de a fi suficiente ca sa cuprinda nevoile identificate. Cert este insa ca fara implicarea concreta a
cetateanului nicio problema de natura socio-juridica nu poate fi solutionata. Cel care are o problema mai intai
trebuie sa inteleaga ca o are, sa fie decis sa o rezolve si sa actioneze in masura in care 1i permit capacitatile
proprii si cele oferite de serviciile de suport.

Indrumarul juridic elementar contine o descriere clard si sistematizatd a anumitor probleme ce tin de
domeniul juridic si a cdilor de solutionare a lor. Exista o multitudine de neintelegeri, conflicte si litigii in
comunitate. Multe din astfel de cazuri sunt prevazute de lege si in aceste situatii partile ar beneficia de
protectia normei legale. Indrumarul nu contine nici pe departe toate eventualele cazuri, ci, mai degrabd, cele
mai des intalnite Tn comunitatile din Republica Moldova, fiind identificate prin intermediul unor studii, dar si
din practica de zi cu zi a celor ce contribuie la solutionarea lor, in special a parajuristilor.

Desi legea trebuie sa fie formulata pe intelesul tuturor, se pare ca nu intotdeauna este asa. Din aceste
considerente, autorii Indrumarului au avut grija ca unii termeni juridici s3 fie insotiti de explicatii, sinonime.
Aditional, pentru a explica modalitatea de aplicare a legii in cazuri concrete, in text au fost inserate exemple
practice, au fost descrisi pasii pe care trebuie sa-i urmeze cei interesati pentru a-si solutiona problema cu care
se confrunta.

Lucrarea este destinata tuturor celor care doresc sa rezolve o problema de natura juridica. Lecturand
compartimentele indrumarului in cdutarea riaspunsurilor la problemele lor cotidiene, cititorii ar putea si-si dea
seama ca mai sunt si alte probleme pe care nici nu banuiau ca le au.

Autorii sunt constienti de faptul cd Indrumarul nu ofera réspunsuri la toate intrebdrile posibile. Pe parcurs
insa cititorii vor gasi referinte la un sir de acte normative. Cu certitudine, ar fi bine sa le consulte. Alteori, vor
intelege ca au nevoie de consultanta unui specialist in materie. Dar, si in acest caz, cunoscand n linii mari
modalitatea de abordare a situatiei, vor ajuta specialistul Tn demersul sau printr-o interactiune mai eficienta cu
acesta.
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Un Tndrumar, chiar si cu un volum de peste o mie de pagini, nu este panaceea tuturor problemelor de
natura juridica ale populatiei. ,,O furnica nu poate rasturna un munte, dar il poate muta din loc incet, bucatica
cu bucéticd”, spunea Marin Preda. Gandul ¢ un asa Indrumar poate fi o contributie valoroasd la abilitarea
juridicd a cetatenilor ne-a determinat de a reedita Indrumarul juridic elementar pentru cetdteni, editia din
2011, imbunatatindu-| prin actualizarea si suplinirea continutului, simplificarea formularilor si aducerea unor
exemple elocvente. Tinem sa ne exprimam recunostinta autorilor lucrarii, celora care au coordonat procesul
de elaborare si Fundatiei Soros-Moldova care a sustinut acest proiect.

Victor ZAHARIA,

Director,

Institutul de Reforme Penale
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COMPARTIMENTUL |. DEMOCRATIA S| DREPTURILE OMULUI

Crearea unui stat cu adevarat democratic dureaza in timp si necesita eforturi comune atat din partea
statului, cat si a cetatenilor lui. Democratia nu tine doar de cei care guverneaza; pentru a constitui un stat
democratic, populatia acestui stat trebuie sa creada si sa-si doreasca sa traiasca intr-un stat democratic.
Democratia nu Tnseamna doar obligatii ale statului, dar si responsabilitati si implicare activa a populatiei in
viata publica. Respectarea drepturilor omului este caracteristica principala a unui stat democratic. Aceasta
presupune in primul rand protectie din partea autoritatilor statului. Dar, cum drepturile omului sunt exercitate
zilnic de catre oricare dintre noi, respectarea acestora depinde de fiecare in parte, de masura in care cerem
protectie sau protestam atunci cand drepturile ni se incalca si de masura in care respectam drepturile altor
persoane. De aceea, este bine sa ne cunoastem drepturile, pentru a cere respectarea acestora.

in acest compartiment sunt explicati termenii ce tin de democratie si drepturile omului, legitura dintre
aceste concepte si importanta lor in societatea moderna. Mesajul principal al acestui capitol este ca pana in
prezent nu s-a inventat un model mai bun de guvernare decat democratia.

1.1. DEMOCRATIA

in prezentul capitol se explicd termenul democratie si principiile esentiale ale unei guvernari democratice,
cum ar fi: participarea populatiei la guvernare, alegerile libere periodice, accesul la informatii de interes public
si rolul societatii civile.

1.1.1. Ce este democratia?

Democratia reprezinta o modalitate de guvernare a unui stat, care se bazeaza pe vointa poporului
(suveranitatea poporului). Exista diverse definitii ale democratiei, esenta acestora insemnand guvernarea de
catre popor pentru popor. Etimologic, cuvantul democratie provine de la cuvintele grecesti demos, ceea ce
inseamna popor, si kratos, ceea ce inseamna putere.

Termenul democratie sau democratic se utilizeaza de obicei cu referire la modalitatea de organizare si
conducere politica a unei societati. De asemenea, se folosesc si cu referire la modalitatea de organizare si
conducere a unui colectiv, spre exemplu, institutii publice, universitati, sindicate, organizatii necomerciale etc.

n sens politic, democratia reprezintd regimul politic fundamentat pe principiul suveranitatii nationale, care
inseamna ca poporul guverneaza statul prin intermediul reprezentantilor sai alesi. Democratia poate fi directa
— atunci cand poporul exercita puterea (spre exemplu, in Grecia antica), si reprezentativa — atunci cand
puterea poporului se exercita de catre reprezentantii sdi alesi. Democratia directd, in conditiile actuale, nu
poate fi exercitatd, data fiind populatia mare a unui stat. Respectiv, este utilizata democratia reprezentativa.
Cu toate acestea, s-au pastrat unele elemente ale democratiei directe, spre exemplu, alegerile si
referendumul, prin intermediul carora poporul isi exprima prin vot aprobarea sau dezaprobarea unei decizii ce
urmeaza a fi luata.

Esenta democratiei consta in faptul cd puterea suprema apartine poporului acestui stat, care este
reprezentata prin alesii sai. Prin alegerile libere periodice guvernarea obtine un mandat legitim de la cetateni
pentru a guverna tara. Acest mandat include puterea de a adopta legi si de a asigura implementarea acestora.
La elaborarea legilor puterea legislativa — parlamentul — tine cont de principiile enuntate in Constitutie, legea
suprema a tarii. La nivel local, consiliile adopta hotarari in limitele competentei date acestora prin lege. Legile
sunt puse in aplicare de puterea executiva — presedintele tarii, guvernul si autoritatile publice subordonate
acestuia, primarul/primériile si presedintele raionului/aparatul acestuia. Tn cazul conflictelor, politia si puterea
judecatoreasca intervin pentru a le asigura comportamentul conform legilor. Respectiv, democratia nu
inseamna haos, ci un sistem bine organizat al puterii.

Mai mult decat atat, democratia nu se limiteaza la alegeri. Democratia presupune o serie de
responsabilititi ale celor alesi fatd de cei care i-au ales, adica fatd de popor, in serviciul ciruia se afl3. In cazul
n care cei alesi sa guverneze nu respecta legea si nu respecta promisiunile pentru care au fost alesi, poporul va
vota pentru alti reprezentanti. in timpul exercitdrii mandatului, alesii poporului si functionarii numiti sau
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selectati Tn functii publice au obligatia de a respecta interesul public, de a raspunde solicitarilor adresate, de a
face consultari publice la elaborarea actelor normative si a politicilor publice. In asa mod se asigura
responsabilitatea celor alesi. In asa mod functioneaza democratia.

Constitutia Republicii Moldova defineste democratia printre valorile supreme ale statului (a se vedea
preambulul si art. 1); proclama cd suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercita in mod direct si prin organele sale reprezentative.

1.1.2. Care sunt principiile unei guvernari democratice?

Principiile unei guvernari democratice nu sunt altceva decat elementele sau ideile esentiale pentru a
considera o guvernare democratica sau nu. Acestea trebuie sa fie prezente cel putin ca deziderate spre care
tinde un stat. Negarea acestora nu este acceptabilda. Mai jos se prezinta o lista de principii si explicatii succinte
ale acestora, care nu reprezinta in niciun fel o lista exhaustiva. Asa cum societatile se schimba in permanenta,
evolueaza si lista principiilor, si continutul acestora.

Participarea populatiei

Participarea populatiei la guvernarea tarii este esentiala intr-o democratie, participarea fiind rolul principal
al cetateanului intr-o democratie. Aceasta participare se manifesta sub diferite forme, spre exemplu:

» participarea la alegeri si la referendum (a se vedea capitolul 1.5 pentru detalii);

» informarea (spre exemplu, plasarea informatiei despre un act normativ ce urmeaza a fi consultat
public; informarea despre modul de alegere a deputatilor/alesilor locali; campanii de informare despre
subiectele importante de interes public, spre exemplu, ce inseamna egalitate si nediscriminare etc.);

» discutarea problemelor de interes public sau local; aderarea la partide politice; candidarea la alegeri;

> activitatea in societatea civila, crednd sau aderand la organizatii de voluntari, organizatii neformale sau
organizatii neguvernamentale (a se vedea capitolul 1.6 pentru detalii);

> plata impozitelor;

> participarea sau organizarea protestelor si a altor actiuni publice; participarea la procesul decizional
prin diverse metode (a se vedea capitolul 1.3 pentru detalii). Prin participarea cetdteanului la procesul
decizional se realizeaza democratia participativa, care diminueaza distanta dintre cetatean si
administratie si asigura o modalitate de interactionare continua a alegatorilor cu cei alesi (nu doar
Tnaintea alegerilor).

Egalitatea

Toti oamenii trebuie tratati in mod egal si fara discriminare, indiferent de rasa, nationalitate, culoare,
origine etnica, limba, religie sau convingeri, opinie, sex, apartenenta politica, varsta, dizabilitate, gen, orientare
sexuald, identitate de gen, avere, origine sociald sau orice alt criteriu similar. Tntr-o democratie, oamenii,
individual sau Tn grupuri, isi mentin dreptul la cultura, limba, religia proprie.

Alegeri periodice, libere si corecte

Cetatenii deleaga puterea de a guverna tara celor alesi prin intermediul alegerilor. Pentru a delega aceasta
putere in mod legitim si corect, alegerile trebuie sa aiba loc fara intimidari, coruptie sau alte presiuni exercitate
asupra cetatenilor. Alegerile periodice i responsabilizeazd pe cei alesi sd guverneze corect tara si sa
implementeze cele promise (a se vedea pentru detalii capitolul 1.5 din prezentul compartiment).

Toleranta

Acceptarea diversitatii este indispensabila unei democratii, atat la nivel individual, cat si la nivel de politici
centrale sau locale. Ce inseamna diversitate? Oamenii sunt diferiti unul de altul si asa este intreaga societate.
Nu ne putem astepta ca toti sa gandeasca la fel, sa lucreze la fel. Oamenii sunt diferiti, dar toti au drepturi
egale. O societate are de castigat mult de la diversitate, fiecare om vine cu diferit aport si asa imbogateste
societatea si o face mai interesanta.
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Drepturile omului

Drepturile omului deriva din demnitatea umana si o protejeaza. Acestea sunt valorile care reflecta
respectul pentru viata si demnitatea omului. Democratia si drepturile omului sunt strans intercalate. Un stat
nu poate fi considerat democratic daca nu protejeaza demnitatea umana. La fel, drepturile omului nu pot fi
respectate intr-o dictaturd, unde nu este asigurata participarea populatiei la actul de guvernare (a se vedea
pentru detalii capitolul 1.2 din prezentul compartiment).

Pluralismul politic

O democratie presupune existenta mai multor forte social-politice, care participa la guvernare si intretin
relatia individ-putere. Pluralismul politic este o garantie a limitarii monopolizarii puterii de stat, pe care ar
putea sa o detina un singur partid politic. Partidele politice promoveaza valorile democratice si pluralismul
politic, contribuie la formarea opiniei publice, participa, prin Thaintarea si sustinerea candidatilor, la alegeri si la
constituirea autoritatilor publice, stimuleaza participarea cetatenilor la alegeri, participa, prin reprezentantii
lor, la exercitarea in mod legal a puterii in stat.

Existenta mai multor partide politice da posibilitatea alegatorului sa aleaga cel mai bine partidul care fi
reprezinta cel mai mult valorile si interesele cu are se asociaza cel mai tare, in care are incredere ca va
implementa cele promise in timpul campaniei electorale. Majoritate parlamentara este considerata fractiunea
sau coalitia fractiunilor, anuntata prin declaratie, care cuprinde mai mult de jumatate din deputatii alesi.
Opozitie parlamentara se considera fractiunea sau fractiunile care nu fac parte din majoritatea parlamentara si
care s-au declarat in opozitie fata de aceasta. Astfel, partidele care au intrat in parlament, dar care nu detin
majoritatea sau nu au format o coalitie cu alte partide pentru a forma majoritatea parlamentara si s-au
declarat in opozitie fata de majoritatea parlamentara, se numesc partide de opozitie. Partidele de opozitie
sunt foarte importante intr-o democratie pentru a asigura o balantd a partidelor majoritare si a promova
aspectele neglijate de partidele majoritare. Aceasta, desigur, poate avea loc atunci cand partidele de opozitie
sunt dedicate valorilor promovate si sunt profesioniste.

Partidele care nu intrd in parlament se numesc partide extraparlamentare. Partidele extraparlamentare,
chiar daca nu au reprezentanti in parlament, au un rol important in asigurarea guvernarii democratice a tarii
prin continuarea monitorizarii activitatii Parlamentului si propunerea diferitor initiative.

Transparenta

Puterea trebuie exercitata in mod transparent, ceea ce presupune consultarea populatiei in procesul de
adoptare a deciziilor de interes public si accesul publicului la informatia de interes public. Transparenta actului
decizional se asigurd prin informarea si implicarea publicului in adoptarea deciziilor. Tn Republica Moldova
exista o lege specializata care consacra principiul transparentei actului decizional si obligd autoritatile publice
si locale sa activeze intr-un mod transparent si sa implice publicul in deciziile publice luate, cu anumite exceptii
(a se vedea pentru detalii si capitolul 1.3 al prezentului compartiment)®. Accesul la informatia de interes public
se asigura prin publicarea informatiei despre activitatea autoritatilor publice, spre exemplu, pe paginile web,
intocmirea rapoartelor de activitate etc. De asemenea, autoritatile publice sunt obligate sa raspunda la
solicitarile despre o anumita informatie, daca aceasta nu are un caracter limitat (a se vedea pentru detalii si
capitolul 1.4 din prezentul compartiment)?.

Un rol deosebit de important n asigurarea transparentei in guvernarea unui stat il are mass-media. Astfel,
intr-o democratie libertatea de exprimare este asigurata prin intermediul mass-mediei, fiind create conditii de
activitate pentru diferite mijloace de informare in masa — presa scrisa si cea electronica, televiziunea, radioul.
Deseori mass-media este numitd puterea a patra/politistul statului/ciinele de paza al societatii deoarece

1 A se vedea pentru detalii si Legea nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, M.O.
nr.215-217, art.798 din 05.12.2008.

2 A se vedea pentru detalii si Legea nr. 982 din 11 mai 2000 privind accesul la informatie, M.O. nr.88-90, art.664 din
28.07.2000.
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aceasta publica informatii de interes public prin care informeaza populatia despre anumite probleme de
importanta nationalda sau locala ori despre anumite abuzuri in cadrul autoritatilor statului s.a. Functionarii
publici sunt constienti de puterea pe care mass-media o are in societate, de aceea sunt deseori atenti la
comiterea greselilor. Astfel se realizeaza acel rol deosebit de important al mass-mediei de a controla puterea
in stat. In acelasi timp, fiind constienti de puterea presei intr-un stat, deseori statul si/sau anumite partide
politice si/sau grupuri de interes incearcd sa o controleze pentru a manipula opinia publicad. De aceea guvernul,
partidele politice sau anumite grupuri de interes sunt proprietari ai unor mijloace de informare in masa, spre
exemplu, ziare, televiziuni sau posturi de radio, prin intermediul carora incearca sa manipuleze opinia publica.
Populatia trebuie sa cunoasca daca un anumit mijloc de informare este independent sau controlat, pentru a
putea filtra informatiile difuzate si a trage concluziile utile (a se vedea pentru detalii Codul audiovizualului nr.
260 din 27 iulie 20063, Legea nr. 64 din 23 aprilie 2010 cu privire la libertatea de exprimare®).

Responsabilitatea

Reprezentantii alesi si celelalte autoritati chemate sa implementeze legile statului sunt responsabile fata de
intreaga societate, inclusiv fata de cei care i-au ales. Ei sunt responsabili pentru corectitudinea legilor
adoptate, cat si pentru mecanismul si rezultatul implementarii acestora.

Suprematia legii

intr-o democratie nimeni nu este mai presus de lege, care trebuie aplicatd in mod egal si corect fatd de
orice persoana. Astfel, orice persoand, indiferent de pozitia sa in societate, este obligata sa respecte legea.
Aceasta obligatie se bazeaza pe legitimitatea normelor juridice adoptate de reprezentantii poporului.

Separarea puterilor in stat

Un sistem democratic de guvernare include diverse mecanisme pentru a preveni preluarea si exercitarea
abuziva a puterii de stat de catre un grup de persoane. Separarea puterilor in stat este unul din aceste
mijloace. Astfel, conform principiului separarii puterilor in stat, puterea legislativa (parlamentul), puterea
executivd (presedintele, guvernul si autoritatile publice subordonate acestuia) si puterea judecatoreasca
(instantele de judecatd) sunt separate, ceea ce asigura o conlucrare intre acestea, dar si posibilitatea de a
verifica si a limita puterea celorlalte ramuri ale puterii de stat. Spre exemplu, parlamentul adopta legi care
determind competenta instantelor de judecatd. in acelasi timp, Curtea Constitutionald poate verifica dacd o
lege este sau nu conforma Constitutiei si o poate declara neconstitutionald, ceea ce obliga parlamentul sa o
modifice ulterior. Curtea Constitutionald nu face parte din sistemul judecatoresc, ci este unica autoritate de
jurisdictie constitutionala in Republica Moldova, independentd de orice alta autoritate publica. O instanta
judecatoreasca poate anula un act administrativ emis de un minister sau alta autoritate publicd daca acest act
este ilegal, astfel exercitand controlul asupra executivului. Instanta judecatoreasca poate decide daca o
prevedere a unei legi nu este conforma Constitutiei si va aplica in mod direct Constitutia, astfel Parlamentul
fiind responsabilizat.

Rolul comunitdtii internationale

Experienta celor doua razboaie mondiale a determinat comunitatea internationalad sa elaboreze un sir de
mecanisme pentru protejarea drepturilor omului. Astfel, au fost create un sir de organizatii
interguvernamentale cu scopul de a favoriza cooperarea dintre state pentru asigurarea pacii si bunastarii
statelor membre. Aceste organizatii poarta un caracter politic si modalitatea principala de activitate a lor
consta in adoptarea tratatelor semnate de statele membre si asigurarea implementarii acestora. Asigurarea
drepturilor omului in statele membre constituie o preocupare majora a acestor organizatii. Astfel, au fost
elaborate o serie de tratate internationale si au fost create organe care pot monitoriza si sanctiona statul in
cazul in care acesta din urma nu asigura respectarea tratatelor (a se vedea subcapitolul 1.2.3 pentru detalii
despre principalele tratate internationale la care Republica Moldova este parte).

3 MO nr.131-133, art.679 din 18.08.2006.
#M.0. nr.117-118, art.355 din 09.07.2010.
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Cele mai importante organizatii interguvernamentale la care Republica Moldova este parte sunt
urmatoarele:

» Organizatia Natiunilor Unite (ONU; www.un.org) a fost creata dupa al Doilea Razboi Mondial, avand
drept obiective principale de a promova drepturile fundamentale ale omului, a preintampina
declansarea conflictelor violente, a garanta respectul pentru dreptul international, precum si de a
ameliora standardele de viata la nivel global. Republica Moldova a devenit membru al ONU pe data de
2 martie 1992;

» Consiliul Europei (www.coe.int), infiintat in 1949 cu scopul de a crea un spatiu democratic si legal
comun pe fintregul continent european, asigurand respectarea valorilor fundamentale: drepturile
omului, democratia si statul de drept. Aceste valori constituie temelia unei societati tolerante si
civilizate si sunt indispensabile stabilitatii europene, cresterii economice si coeziunii sociale. Republica
Moldova a devenit parte a Consiliului Europei la 13 iulie 1995;

» Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE; www.osce.org) creatd in 1975 cu scopul
de a depasi divizarea Europei dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial si a asigura securitatea printr-un
forum de dialog si negocieri multilaterale intre Est si Vest (la acel moment organizatia se numea
Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa). Mandatul actual al OSCE include diplomatia
preventiva, prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor, consolidarea respectarii drepturilor omului,
a democratiei si statului de drept; promovarea tuturor aspectelor societatii civile. Republica Moldova a
aderat la aceasta organizatie la 30 ianuarie 1992;

» Uniunea Europeana (UE; www.europa.eu) — creata dupa incheierea celui de-al Doilea Razboi Mondial
pentru a garanta pacea, prosperitatea si stabilitatea cetatenilor Europei. La moment, aceasta este o
entitate politica, sociala si economica dezvoltata in Europa, constituita din 28 de state, cu o populatie
de 508 milioane de locuitori (a treia cea mai mare entitate dupa numarul de locuitori din lume, fiind
precedata de China si India). Reprezentantii UE au o influentd mai mare la nivel mondial in momentul
in care vorbesc cu o singura voce, decat daca ar reprezenta doar o tara. Statele UE coopereaza
indeaproape in ceea ce priveste schimburile comerciale si politica pentru dezvoltare. UE dispune, de
asemenea, de o politica de securitate si aparare comuna. Republica Moldova nu este stat-membru al
Uniunii Europene, dar are relatii stranse de colaborare, care au fost intensificate dupa semnarea
Acordului de Asociere UE — Republica Moldova in 2014. Uniunea Europeana este cel mai mare donator
care sustine dezvoltarea politica si economica si acorda asistentd umanitara Republicii Moldova.
Integrarea europeana constituie prioritatea politicii interne si externe a statului nostru.

Participarea Republicii Moldova la aceste organizatii 1i oferda posibilitati de cooperare in vederea
Tmbunététirii sistemului de guvernare si a nivelului de viatd din tard. Tn cazul unor incilciri grave ale
drepturilor omului, comunitatea internationald poate decide de a se implica in vederea protejirii populatiei. in
afara de ajutorul direct acordat de aceste organizatii, prezenta Tn organizatiile mentionate ofera si o asigurare
pentru antreprenorii interesati sd investeascd in Republica Moldova. in toate aceste organizatii democratia si
drepturile omului sunt prioritati, de aceea este in interesul Republicii Moldova de a asigura un regim
democratic de guvernare. in cazul in care Republica Moldova incalci tratatele internationale la care este parte
si acordurile incheiate cu aceste organizatii, tara risca sa fie izolata de comunitatea internationald, adica de
beneficiile acordate de apartenenta la aceasta comunitate.

1.2. DREPTURILE OMULUI — DE CE ESTE BINE SA LE CUNOASTEM?

n acest capitol se explicd ce reprezintd drepturile omului si se dau exemple ale acestora. Este explicat rolul
Constitutiei si al tratatelor internationale in proclamarea si apararea drepturilor omului. Sunt enumerate caile
principale de protectie a drepturilor omului. Drepturile omului nu sunt categorii absolute, sunt anumite situatii
in care drepturile unei persoane sau ale unui grup de persoane pot fi limitate Tn interesul public. Aceasta
limitare insa trebuie sa fie legitima si proportionala scopului urmarit. Nu in ultimul rand, este important de
stiut ca fiecare persoana, pe langa drepturi, are si anumite obligatii, a caror respectare este esentiala pentru a
asigura buna convietuire in societate.
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1.2.1. Ce reprezinta drepturile omului?

Drepturile omului reprezinta garantiile ce apartin oricarei fiinte umane. Exista diferite definitii ale
drepturilor omului. Cel mai des se explica drepturile omului ca fiind principii unanim recunoscute de echitate si
justitie sau garantii pe care nimeni nu le poate nega, limita sau refuza fard un proces echitabil in fata unui
judecdtor sau a unei autoritdti cu putere de a judeca, prerogative garantate la nivel international vizavi de stat,
care servesc pentru a proteja caracteristicile fundamentale ale fiintei umane si demnitatea acesteia in timp de
pace si razboi.

in legislatie si in literatura de specialitate se utilizeazd termenul drepturi si libertdti fundamentale ale
omului. Drepturile si libertatile sunt termeni similari in esenta. Libertatile se refera la: libertatea individuala —
dreptul care garanteaza inviolabilitatea persoanei; libertatea de constiinta — dreptul persoanei la opinie
proprie, si libertatea de gandire si de expresie — dreptul de a exprima opiniile proprii verbal sau in scris.

Nu exista o definitie juridica unanim acceptata a drepturilor omului si nici nu este necesara una. Conteaza
nu o definitie stricta, ci intelegerea fiecaruia dintre noi a ceea ce reprezinta drepturile omului. Pentru aceasta
este oportuna definirea drepturilor omului prin prisma caracteristicilor acestora, si anume:

» drepturile omului sunt: (1) inalienabile — nu pot fi refuzate sau luate in mod arbitrar de la individ; (2)
indivizibile — toate drepturile au o importanta egala si nu pot fi negate unele in favoarea altora; (3)
interdependente — toate drepturile sunt legate intre ele si nu poate fi garantat unul fara altul, si (4)
individuale — majoritatea drepturilor pot fi exercitate individual sau in grup, dar detinatorul dreptului
este intotdeauna o persoana individual3;

» drepturile omului creeaza anumite prerogative ale celor carora le apartin aceste drepturi — altfel spus,
omul are dreptul la ceva, are dreptul sa se astepte de la cei din jur sa-i respecte drepturile;

> drepturile omului sunt garantate la nivel international — ceea ce inseamna ca statul nu poate adopta
masuri restrictive fata de anumite drepturi, iar in cazul in care statul adopta unele masuri abuzive care
restrang anumite drepturi, persoana isi poate realiza drepturile bazandu-se pe prevederile tratatelor
internationale la care este parte;

» drepturile omului pot fi realizate vizavi de autoritatile statului sau autoritatile quasi statale si vizavi de
persoanele individuale prin intermediul autoritatilor statului;

» drepturile omului sunt aplicabile, in principiu, pe timp de pace si conflicte armate, dar pot fi limitate in
anumite circumstante pe o perioada temporara;

» drepturile omului sunt recunoscute de state ca fiind necesare pentru dezvoltarea fiintei umane si de
aceea sunt considerate fundamentale pentru fiinta umana.

Istoric, drepturile omului au jucat un rol important in lupta impotriva absolutismului politic, in special la
sfarsitul secolului al XVIll-lea si inceputul secolului al XIX-lea. Desi se utiliza o alta terminologie, esenta consta
in protejarea libertatii si egalitatii individuale. Abia dupa atrocitatile comise de nazisti in timpul celui de-al
Doilea Razboi Mondial, comunitatea internationala a realizat importanta formalizarii drepturilor omului,
considerate fundamentale la moment. Astfel, a fost adoptata de catre Adunarea Generala a Natiunilor Unite,
la 10 decembrie 1948, Declaratia universala a drepturilor omului. Declaratia incorporeaza sperantele si
doleantele comune intregii umanitati. Declaratia a fost adoptata pentru a servi un standard comun pentru a fi
atins de cdtre toate popoarele si natiunile. Declaratia include diferite drepturi si este utilizata ca un indicator
pentru evaluarea masurii in care statul implementeaza drepturile omului.

Normele referitoare la drepturile omului Thca sunt in proces de dezvoltare si elaborare la nivel
international. Drepturile omului pot fi invocate in instantele judecatoresti sau in fata autoritatilor publice Tn
cazuri concrete, pentru apdrarea unui anumit drept. De asemenea, drepturile omului pot fi invocate pentru
determinarea adoptarii unei legi, decizii, inclusiv la nivel local. Sunt utilizate diferite criterii pentru clasificarea
drepturilor omului. Cea mai frecventa clasificare se refera la continutul drepturilor si reiese si din cronologia
tratatelor internationale in domeniu (a se vedea pentru detalii subcapitolul 1.2.4):
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> drepturi civile si politice — sunt acele drepturi care protejeaza libertatile inerente fiintei umane si
asigura participarea acesteia la viata publica, spre exemplu: dreptul la viata; dreptul la libertate si
securitate; dreptul la intrunire pasnica; dreptul la viata privata si de familie; dreptul la casatorie si de a
intemeia o familie; dreptul la onoare si reputatie; dreptul la inviolabilitatea domiciliului; dreptul la
cetatenie al copilului; dreptul de a alege si de a fi ales; dreptul de a lua parte la conducerea treburilor
publice; libertatea gandirii; libertatea constiintei; libertatea de exprimare; libertatea sindical3;
interzicerea torturii, a tratamentului inuman si degradant; interzicerea sclaviei; dreptul popoarelor la
autodeterminare, dreptul minoritatilor de a avea viata culturala, religie si de a folosi propria limba etc.;

> drepturi sociale, economice si culturale — sunt acele drepturi care asigura accesul la resurse
indispensabile existentei si dezvoltarii fiintei umane din punct de vedere economic, social si cultural,
spre exemplu: dreptul la securitate sociala si la asigurari sociale; dreptul la munca; dreptul la un salariu
echitabil; dreptul la securitatea si igiena muncii; dreptul la odihna si la timp liber; dreptul la un nivel de
trai suficient pentru sine si familia sa, inclusiv de a beneficia de hrana, imbracaminte si locuinta
suficiente, precum si la o imbunatatire continua a conditiilor de existenta; dreptul de a fi protejat
contra foamei; dreptul la sanatate fizica si mintala; dreptul la educatie; libertatea parintilor de a alege
pentru copiii lor institutiile de Tnvatamant; dreptul de a participa la viata culturald; dreptul de a
beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale; dreptul autorului de a beneficia de protectia
intereselor morale si materiale decurgand din orice productie stiintifica, literara sau artistica a sa;
libertatea cercetarii stiintifice si a activitatilor creatoare etc.;

> drepturi ce tin de dezvoltare sau de solidaritate — drepturile care au fost consacrate in a doua jumatate
a secolului al XX-lea si al caror continut inca este elaborat, spre exemplu: dreptul la dezvoltare, dreptul
la un mediu curat si sanatos, dreptul la pace.

Drepturile omului impun anumite obligatii statului, si anume:

> de a respecta drepturile omului, numite si obligatii negative, adica statul trebuie sa se abtina de la
anumite actiuni, spre exemplu, de a nu supune torturii, de a nu limita dreptul la intruniri, de a nu
interzice anumite publicatii (dreptul la libera exprimare) etc.;

> de a proteja drepturile omului, numite si obligatii pozitive, adica statul trebuie sa protejeze drepturile
unei persoane fata de actiunile tertilor sau statul trebuie sa intreprinda anumite actiuni in vederea
asigurdrii protejarii drepturilor unei persoane sau ale unui grup de persoane, spre exemplu, sa apere
persoanele care participa la o intrunire publicd de atacurile altor persoane, sa intreprinda masuri fata
de parintii care nu ingrijesc copiii lor etc.;

» de a facilita sau realiza drepturile omului, ceea ce presupune, spre exemplu, facilitarea accesului
cetatenilor la resurse pentru satisfacerea unui anumit drept, obligatii ce depind intr-o mare masura de
resursele financiare disponibile. Spre exemplu, obligatii sa instituie un sistem de invatamant primar, sa
instituie mecanisme pentru asigurarea calitatii de catre avocatii care acorda asistenta juridica
garantata de stat, sa instituie sisteme de protectie a copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca etc.

in afard de drepturi, orice fiintd umand are si anumite responsabilitdti sau indatoriri: de a nu incélca
drepturile altei fiinte umane si de a-i ajuta pe cei ale caror drepturi sunt incalcate. Obligatia generala a tuturor
oamenilor este de a-i respecta pe ceilalti si a-i trata cu respect, indiferent de diferentele dintre acestia. Aceste
indatoriri reies din Tnsasi natura drepturilor omului, fiecarui drept apartinandu-i si indatorirea celorlalte
persoane de a nu-l incalca.

Constitutia Republicii Moldova prevede, in articolul 55 ca orice persoand isi exercitd drepturile si libertdtile
constitutionale cu bund-credintd, fdrd sd incalce drepturile si libertdtile altora. Constitutia mentioneaza
urmatoarele indatoriri fundamentale ale cetatenilor Republicii Moldova:

» devotamentul fatd de tara — o indatorire aplicabild tuturor cetatenilor, iar in cazul cetatenilor care
detin anumite functii publice, se depune juramantul si obligatii speciale conform functiei. Spre
exemplu, presedintele tarii, judecatorii, precum si militarii;
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» apararea patriei — una din metodele de realizare a acesteia este satisfacerea serviciului militar;

» plata impozitelor si taxelor stabilite conform legii — din acestea se formeaza bugetul de stat si local,
orice persoana care are un venit trebuie sa achite impozitele si taxele stabilite;

» protectia mediului Tnconjurdtor, conservarea si ocrotirea monumentelor istorice si culturale —
indatorire care necesita a fi indeplinita constiincios in fiecare zi.

Obligatia de a respecta drepturile omului si a se abtine de la orice interferentd cu aceste drepturi este
esentiala conceptului drepturilor omului. Insa, acestea totusi nu sunt concepte absolute si anumite drepturi in
anumite situatii pot fi supuse unor limitari:

> nu pot fi supuse limitarilor un numar restrans de drepturi, consacrate la nivel international si national,
cum ar fi: dreptul de a nu fi supus torturii, tratamentului inuman si degradant; de a nu fi supus sclaviei;
de a nu fi pedepsit pentru o actiune care nu constituia infractiune la momentul comiterii acesteisa;

» unele drepturi, desi absolute prin natura sa, totusi pot fi limitate Tn cazuri exceptionale, spre exemplu,
dreptul la viata este garantat si orice actiune ce atenteaza la viata unei persoane este pedepsita.
Totusi, acest drept poate fi limitat in timp de razboi, atunci cand soldatii nu sunt pedepsiti pentru
omorurile comise Tn timpul serviciului militar;

> unele drepturi, cum este dreptul la viata privata si de familie, libertatea de gandire, de constiinta si
religie, libertatea de exprimare, libertatea de intrunire si asociere, pot fi limitate de catre stat pentru a
nu dauna intereselor altor persoane sau interesului public. Aceste limitari sunt permisibile conform
tratatelor internationale, dar trebuie sa fie conform conditiilor prevazute de acestea. Si anume, orice
limitare trebuie sa intruneasca 3 conditii: (1) sa fie prevazutad de lege (sau alt act normativ care este
clar si accesibil pentru populatie); (2) sa serveasca un interes public (spre exemplu, ordinea publica,
securitatea nationald, prevenirea infractiunilor sau protectia drepturilor altor persoane) si (3) sa fie
necesara fintr-o societate democratica (limitarea trebuie sa fie conforma principiului de
proportionalitate, adicd metoda utilizata sa fie adecvata pentru atingerea scopului urmarit, sa fie cat
de putin posibil de usoara si sa fie proportionala interesului protejat).

ntr-o societate in unele cazuri apar conflicte intre drepturile diferitor persoane. Un conflict dintre dou3
sau mai multe drepturi sau interese urmeaza a fi solutionat prin compararea sau punerea pe céntar a
intereselor in conflict. Daca este necesar de a fi limitat dreptul unei persoane sau al unui grup de persoane in
favoarea altuia sau pentru protejarea unui interes public, aceste limitari sunt posibile atat timp cat intrunesc
conditiile stipulate in lege si sunt necesare intr-o societate democratica.

Foarte des nu este posibild implementarea tuturor drepturilor din cauza lipsei de bani in bugetul de stat si
local. Guvernul (la nivel central) si primaria (la nivel local) in permanenta analizeaza si aleg domeniile prioritare
in care trebuie investite resursele statului. Apoi parlamentul, respectiv, consiliul local aproba bugetele
respective. Publicul are dreptul sa participe la acest proces prin diferite metode si in masuri diferite, in functie
de tipul problemelor.

Este bine de retinut ca drepturile omului pot fi limitate in cazul in care exista un conflict intre drepturile a
doua sau mai multe persoane. Dar limitarea respectiva trebuie sa fie prevazuta de lege, sa aiba un scop legitim
si sa fie necesard intr-o societate democratica. in cazul in care apare un conflict intre persoane, acesta poate fi
solutionat prin intelegerea dintre acestea (a se vedea compartimentul 14) de catre administratia institutiei
care a emis actul in cauza (a se vedea compartimentul 3 pentru detalii cu privire la competenta diferitor
autoritati administrative, politiei si procuraturii), cu ajutorul Avocatului Poporului (a se vedea capitolul 1.2.4
din compartimentul 1) sau prin intermediul instantei de judecata (a se vedea compartimentele 15 cu privire la
procedura civild; 16 — cu privire la procedura contraventionald; si 17 — cu privire la procedura penala).

1.2.2. Constitutia Republicii Moldova si drepturile garantate

Constitutia este legea suprema a statului, ceea ce inseamna ca orice lege si act normativ adoptate in
Republica Moldova trebuie sa fie conforme Constitutiei, adica sa nu contrazica prevederile scrise in
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Constitutie. Consacrarea drepturilor omului in Constitutie este foarte importanta, deoarece acest lucru asigura
un grad mai inalt de protectie a acestora, conditionand orice act adoptat ulterior sa fie conform Constitutiei (a
se vedea pentru detalii compartimentul 2 despre continutul Constitutiei si procedurile speciale de adoptare si
modificare).

Constitutia contine un compartiment special dedicat drepturilor omului — Titlul I, intitulat Drepturile,
libertdtile si indatoririle fundamentale. Constitutia proclama urmatoarele principii generale pentru aplicarea
si interpretarea normelor ce tin de drepturile omului:

superioritatea/caracterul prioritar al normelor internationale privind drepturile omului fatd de
prevederile nationale: conform art. 4 al Constitutiei, dispozitiile constitutionale privind drepturile omului se
interpreteaza si se aplica in conformitate cu Declaratia universald a drepturilor omului (a se vedea capitolul
1.2.3), cu pactele si cu celelalte tratate internationale la care Republica Moldova este parte. in cazul in care
exista neconcordante intre pactele si tratatele internationale privitoare la drepturile fundamentale ale omului
la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, se aplica prevederile tratatelor internationale;

universalitatea — art. 15 si art. 19 din Constitutie: toti cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de toate
drepturile consacrate n Constitutie si in alte acte normative. Cetatenii straini si apatrizii au aceleasi drepturi si
indatoriri ca si cetatenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege. Unele norme se refera doar la
cetatenii Republicii Moldova, acest lucru fiind mentionat in actul/legea respectiva; egalitatea — art. 16 din
Constitutie: toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de
rasa, nationalitate, origine etnica, limba3, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.
Astfel, nimeni nu poate fi discriminat, adica tratat diferit in conditii similare, doar din cauza originii sociale, a
limbii vorbite etc.;

discriminarea reprezintad tratamentul diferit aplicat unei persoane (sau unui grup de persoane) in legatura
cu recunoasterea sau exercitarea drepturilor de catre aceasta, din cauza ca are o caracteristica sau este
perceputa ca are o caracteristica specifica, care poate fi criteriul de rasa, culoare, nationalitate, origine etnica,
limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie sau apartenenta politica, orientare sexuala sau
orice alt criteriu similar. Discriminarea este interzisa atat in sfera publica, adica institutiile sau autoritatile
publice, cat si in sera privatda — in sfera publicd (spre exemplu, o femeie este concediata dintr-o institutie
publicd din cauza maternitatii), in sfera privata (spre exemplu, un restaurant refuza accesul a doua persoane
de acelasi sex care se tin de mana). Orice persoana care crede ca a fost discriminata poate intreprinde una din
urmatoarele actiuni: a) sa solutioneze situatia direct cu persoana/autoritatea care a discriminat-o (sau cu
persoana/institutia superioara); b) sa incerce sa medieze situatia cu ajutorul unui mediator profesionist, al
autoritatii publice sau institutiei private implicate sau a Consiliului pentru Prevenirea si Combaterea
Discriminarii si Asigurarea Egalitatii (Consiliul nediscriminare) si/sau c) sa depuna o cerere formala de aparare
impotriva discriminarii. Cererea respectiva poate fi adresata fie Consiliului nediscriminare (plangere), fie
instantei de judecata (cerere de chemare in judecata), fie politiei sau procuraturii (plangere);

accesul liber la justitie — art. 20 din Constitutie prevede ca orice persoana are dreptul de a se adresa
instantelor de judecata competente pentru a fi remediata orice incalcare a drepturilor, libertatilor si
intereselor sale legitime. Astfel, statul este obligat sa creeze instante de judecatd accesibile pe intreg teritoriul
tarii, capabile sa examineze cererile depuse. Nu este rezonabil de a se adresa in instanta de judecata cu toate
problemele, altfel instantele ar fi mult prea incarcate si examinarea ar dura prea mult. Mai mult decat atat,
solutionarea cauzelor prin intermediul instantelor de judecata presupune o perioadda mai indelungats,
presupune aparitia in fata judecatorului de obicei mai mult decat o data si presupune costuri atat pentru
persoana — cheltuielile de judecata (a se vedea pentru detalii compartimentul XIV) si onorariul avocatului (a se
vedea compartimentul |l), cat si pentru stat — intretinerea instantelor de judecata. De aceea, unele probleme
prevad calea obligatorie de solutionare prealabild, ceea ce inseamna procedura de solutionare a conflictului cu
autoritatea care a comis pretinsa incalcare si doar daca aceasta etapa nu este satisfacatoare persoana se poate
adresa Tn instanta de judecata. Stabilirea restrictiilor de asa gen nu constituie o incadlcare a accesului la justitie.
Unul din obiectivele crearii retelei de para-juristi este de a ajuta populatia sa-si solutioneze problemele juridice
simple rapid si s3 prevind conflictele care ar putea fi pasibile doar de solutionarea in instanta de judecats. Tn
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cazul in care persoana decide sau trebuie sa mearga in instanta de judecata pentru apararea dreptului sau, dar
nu dispune de mijloace financiare pentru a angaja un avocat si interesele justitiei cer ca respectiva persoana sa
fie asistata de un avocat, statul este obligat sa-i acorde un avocat. De obicei, in orice cauza in care persoana
risca a fi privata de libertate statul este obligat sa-i acorde un avocat din contul statului.

in Republica Moldova principiile generale de acordare a avocatului din contul statului sunt previzute in
Legea nr. 198 din 26 iulie 2007 cu privire la asistenta juridicd garantatd de stat® si in actele adoptate de
Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantatd de Stat (www.cnajgs.md), autoritatea Tnvestitd sa
administreze sistemul de asistenta juridica garantatd de stat (a se vedea pentru detalii compartimentul Il);

prezumtia nevinovdtiei — art. 21 din Constitutie: acest principiu Tnseamna ca nicio persoana nu poate fi
considerata vinovata decat daca vinovatia sa a fost confirmata in cadrul unui proces judiciar de catre o instanta
de judecata. Astfel, daca persoana X a fost retinuta de catre politistul de sector pentru ca un vecin a informat
politistul ca aceasta i-ar fi furat vaca, persoana X nu poate fi considerata vinovata pana cand vinovatia ei nuva
fi stabilitd de instanta de judecatd. In mod similar, atunci cdnd in pres3 sau la televiziune o persoand se
numeste ,infractor”, ,criminal” sau cu alte cuvinte similare, dar persoana incd nu a fost adusa in fata
judecatorului pentru a-i examina fapta imputata, utilizarea acestor cuvinte incalca dreptul persoanei de a fi
prezumata nevinovata. Este necesar de abtinut de la utilizarea unor astfel de etichetari fata de persoanele care
sunt doar banuite sau invinuite de comiterea unei infractiuni, in special, trebuie sa se abtina functionarii
publici si mass-media;

neretroactivitatea legii — art. 22 din Constitutie: acest principiu inseamna ca nicio persoana nu poate fi
condamnata pentru o fapta care la momentul comiterii nu constituia infractiune. Spre exemplu, daca persoana
X a comis la 2 februarie 2010 un furt al unui obiect in valoare de 100 de lei, dar legea la acel moment prevedea
ca obiect al furtului suma minima de 500 de lei, atunci persoana nu poate fi trasa la raspundere penala, chiar
daca la 3 februarie a fost adoptata o lege care prevedea suma minima de 100 de lei pentru a fi considerata
furt. De asemenea, acest principiu prevede ca nu poate fi aplicata o pedeapsa mai aspra decat cea care era
prevazuta pentru fapta comisa la momentul comiterii acesteia. Acest principiu reiese din umanismul dreptului
penal si scopul pedepsei penale, care este in primul rand prevenirea comiterii de noi infractiuni si pedepsirea
pentru educarea persoanei, si nu doar pedepsirea persoanei ce a comis o infractiune;

dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle — art. 23 din Constitutie: acesta este un drept
foarte important care obliga statul sa publice toate legile, actele normative si deciziile (cu exceptia unor decizii,
cum ar fi cele care implica secretul de stat) intr-un mod clar si accesibil. Dreptul de a cunoaste drepturile si
indatoririle sale este un drept esential, o conditie pentru realizarea celorlalte drepturi. Dar este si un drept
specific, a carui realizare depinde de interesul fiecarei persoane de a-si cunoaste drepturile.

1.2.3. Exemple de tratate internationale la care Republica Moldova este parte

Dupa cum s-a mentionat in subcapitolul 1.2.2, in cazul in care exista neconcordante intre pactele si
tratatele internationale privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte
si legile ei interne, se aplica prevederile tratatelor internationale. Aceasta Tnseamna ca atunci cand legile
nationale prevad ceva care este contrar tratatelor internationale sau nu prevad ceea ce este garantat de
tratatul international la care este parte, persoana isi poate revendica dreptul invocand tratatul international.
Pentru aceasta este important sa cunoastem ce prevad tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte.

Pentru ca sunt foarte multe tratate ce vizeaza diferite aspecte ale vietii si nu este posibil de calificat unele
mai importante ca altele, mai jos sunt date doar cateva tratate ca exemple. Tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte pot fi gasite pe pagina web a Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene al Republicii Moldova®.

> M.0. nr.157-160, art.614 din 05.10.2007.

5 http://www.mfa.gov.md/tratate-intern-md/
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Tratatele incheiate Tn cadrul ONU:

Declaratia universala a drepturilor omului, adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite
la 10 decembrie 1948, in vigoare pentru Republica Moldova din 28 iulie 1990. Declaratia a fost primul
document international politic care a proclamat in mod solemn drepturile si libertatile fundamentale care
trebuie garantate oricarei fiinte umane. Declaratia nu este un tratat international ce ar implica consecinte
juridice Tn cazul incalcarii acesteia, fiind conceputa ca un ideal comun atins pentru toate popoarele si natiunile.
Dar aceasta a devenit cu timpul un document de referinta spre care tind statele si conform caruia se verifica
cum se respecta drepturile omului in diferite state ale lumii, prevederile acesteia fiind ulterior preluate si
extinse in diferite tratate internationale. Printre drepturile garantate de declaratie sunt drepturi civile —
dreptul la viata, libertatea si securitatea persoanei, viata privata si de familie, inviolabilitatea locuintei, secretul
corespondentei, onoare si demnitate, libera circulatie, casatorie si intemeierea familiei, intrunire pasnica;
politice — dreptul la azil, cetatenie, alegeri; drepturi economice — dreptul la proprietate, retributie egald pentru
munca egala; drepturi procedurale — dreptul de a fi un subiect de drept, dreptul la recurs efectiv, la un proces
echitabil; drepturi sociale — asigurari sociale, munca, dreptul de a infiinta sindicate, dreptul la odihna si timp
liber, la un nivel de trai decent, asigurare in caz de boald, somaj, vaduvie, batranete, dreptul la educatie;

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966, in vigoare pentru
Republica Moldova din 26 aprilie 1993, garanteaza cele mai importante drepturi civile si politice. Pactul a creat
Comitetul pentru Drepturile Omului, care verifica respectarea de catre statele membre a drepturilor prevazute
de Pact. Statele depun rapoarte periodice despre faptul cum implementeaza Pactul la nivel national.
Societatea civila de asemenea are posibilitatea sa depuna rapoarte alternative despre starea de lucruri in
statul respectiv. Rapoartele sunt examinate de Comitet si ulterior acesta prezinta statului concluziile si
observatiile sale, inclusiv recomandarile pentru Tmbunatatirea anumitor domenii. De asemenea, persoanele
care se considera victime ale incalcarilor drepturilor prevazute de Pact pot depune plangeri individuale la
Comitetul pentru Drepturile Omului, dupa epuizarea cailor interne de recurs. Drept rezultat, Comitetul face
constatari pe care le trimite statului. in ambele cazuri, observatiile Comitetului nu au valoare de hot&rare
judecatoreasca, pedeapsa pentru stat pentru ignorarea acestora fiind masurile politice, inclusiv imaginea
statului in comunitatea internationald. Acestea sunt mecanisme importante prin care statele sunt incurajate sa
depuna eforturi de protectie a drepturilor civile si politice. Printre drepturile proclamate de Pact se includ
dreptul la viata, libertate si securitate, dreptul la intrunire pasnica, dreptul la viata privata si de familie,
inviolabilitatea domiciliului, secretul corespondentei, onoarea si demnitatea detinutilor, libera circulatie,
dreptul la cadsatorie si intemeierea familiei, dreptul la onoare si reputatie, dreptul la cetatenie al copilului,
dreptul la alegeri, dreptul la personalitate juridica, recurs efectiv, proces echitabil si dreptul la un nivel dublu
de jurisdictie;

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din 16 decembrie 1966, in
vigoare pentru Republica Moldova din 26 aprilie 1993, prevede o serie de drepturi sociale, economice si
culturale pe care statele semnatare se obligad sa le respecte. Pactul respectiv de asemenea a creat un Comitet
pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale (CDESC), similar Comitetului pentru Drepturile Omului
mentionat mai sus. Dreptul de a depune plangeri individuale la CDESC a fost prevazut mai tarziu si in acest
moment nu este aplicabil pentru Republica Moldova pana nu va fi ratificat de parlament protocolul prin care
acest Comitet a fost creat. Printre drepturile garantate de Pact sunt dreptul la un salariu echitabil, securitate si
asigurari sociale, dreptul la munca, de a infiinta sindicate, dreptul la odihna si timp liber, dreptul la un nivel de
trai decent, de a fi protejat contra foamei, dreptul la conditii de munca prielnice, securitatea si igiena muncii,
dreptul la greva, dreptul de a se bucura de cea mai buna sanatate fizica si mintala, dreptul la educatie;

Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald din 21 decembrie
1965, in vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993. Comitetul pentru Eliminarea Tuturor
Formelor de Discriminare Rasiald este organul responsabil de monitorizarea implementarii Conventiei. in
Conventie, expresia , discriminare rasiala” are in vedere orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta
intemeiata pe rasa, culoare, ascendenta sau origine nationala sau etnica, care are ca scop sau efect de a
distruge sau a compromite recunoasterea, folosinta sau exercitarea, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale in domeniile politic, economic, social si cultural sau in oricare alt domeniu
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al vietii publice. Prin aderarea la Conventia respectiva, statele parti se angajeaza sa interzica si sa elimine
discriminarea rasiala sub toate formele si sa garanteze dreptul fiecaruia la egalitate in fata legii fara deosebire
de rasa, culoare, origine nationald sau etnica, in folosinta urmatoarelor drepturi: dreptul la un tratament egal
in fata tribunalelor si a oricarui alt organ de administrare a justitiei; dreptul la securitatea persoanei si la
protectia statului impotriva violentelor sau a maltratarilor, fie din partea functionarilor guvernului, fie a
oricarui individ, grup sau institutie; drepturi politice, drepturi civile, economice, sociale si culturale, precum si
dreptul de acces la toate locurile si serviciile destinate folosintei publice, cum ar fi: mijloacele de transport,
hoteluri, restaurante, cafenele, spectacole, parcuri. Conventia evidentiaza o serie de drepturi civile,
economice, sociale si culturale care urmeaza a fi respectate in mod special;

Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fata de femei din 18 decembrie 1979, in
vigoare pentru Republica Moldova din 31 iulie 1994. Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii fata de Femei
(CEDAW) este organul responsabil de monitorizarea implementarii Conventiei. Prin Conventia respectiva,
statele parti condamna discriminarea fata de femei sub orice forma si isi asuma responsabilitatea de a adopta
masurile necesare pentru eliminarea acestei discriminari sub toate formele si manifestarile ei. Conform
Conventiei, discriminarea fata de femei vizeaza orice diferentiere, excludere sau restrictie bazata pe sex, care
are drept efect sau scop sa compromita ori sa anihileze recunoasterea, beneficiul si exercitarea de catre femei,
indiferent de starea lor matrimoniala, pe baza egalitatii dintre barbat si femeie, a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, in domeniile politic, economic, social, cultural si civil sau in orice alt domeniu;

Conventia impotriva torturii si altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante din 10
decembrie 1984, in vigoare pentru Republica Moldova din 28 decembrie 1995. Comitetul Tmpotriva Torturii
este organul responsabil de monitorizarea implementarii Conventiei. in Conventie termenul ,torturd”
desemneaza orice act prin care se provoaca unei persoane, cu intentie, o durere sau suferinte puternice, de
natura fizica sau psihica, in special cu scopul de a obtine, de la aceasta persoana sau de la o persoana terta,
informatii sau marturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o terta persoana l-a comis sau este
banuita ca I-a comis, de a o intimida sau de a face presiune asupra unei terte persoane, sau pentru orice alt
motiv bazat pe o forma de discriminare, oricare ar fi ea, atunci cand o asemenea durere sau suferinta sunt
provocate de catre un agent al autoritatii publice sau de catre orice alta persoana care actioneaza cu titlu
oficial, sau la instigarea ori cu consimtamantul expres sau tacit al unor asemenea persoane. Acest termen nu
se refera la durerea ori suferintele rezultand exclusiv din sanctiuni legale, inerente acestor sanctiuni sau
ocazionate de ele. Aderand la respectiva Conventie, statele membre au acceptat: interzicerea absoluta a
torturii; responsabilitatea de a-i aduce in fata justitiei si de a pedepsi tortionarii; responsabilitatea de a asigura
dreptul victimelor torturii la reparatie, inclusiv reabilitare complexa; responsabilitatea de a instrui si a educa
persoanele din grupul de risc, care ar putea comite acte de tortura;

Conventia cu privire la drepturile copilului din 20 noiembrie 1989, in vigoare pentru Republica Moldova din
25 februarie 1993. Comitetul pentru Drepturile Copilului este organul responsabil de monitorizarea
implementarii Conventiei. In sensul Conventiei, prin copil se intelege orice fiintd uman sub 18 ani, exceptand
cazurile in care legea aplicabila copilului stabileste limita majoratului sub aceasta varsta. Conventia porneste
de la premisa ca, din cauza lipsei de maturitate fizica si intelectuala, copilul are nevoie de o protectie speciala
si de Tngrijiri speciale, in principal de o protectie juridica potrivita, Tnainte si dupa nastere. Conventia proclama
o serie de drepturi specifice copilului si indicd masurile necesare a fi luate de statele parti pentru a le garanta.
Conventia proclama un principiu foarte important pentru protejarea copilului, si anume prevalarea intereselor
copilului in toate actiunile care privesc copiii, intreprinse de institutiile de asistenta sociala publice sau private,
de instantele judecatoresti, autoritatile administrative sau de organele legislative;

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitédti din 13 decembrie 2006, ratificata de Republica
Moldova la 9 iulie 2010. Comitetul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati este organul responsabil de
monitorizarea implementarii Conventiei. Conventia prevede o schimbare fundamentala in modul de gandire
despre persoanele cu dizabilitati, oferind un cadru legal international pentru a fnlocui un sir de tratamente si
abordari fatd de persoanele cu dizabilitati. Conventia are drept scop sa elimine abordarile ,medicale” si
,caritabile” fata de aceste persoane. Noua abordare, din perspectiva drepturilor omului, are drept scop sa
identifice domeniile de discriminare, precum si alte bariere care impiedica participarea deplind a persoanelor
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cu dizabilitati Tn societate, bariere care urmeaza ulterior sa fie eliminate. Conventia stabileste cadrul juridic
international pentru schimbarile fundamentale in legi, politici si in societate astfel incat persoanele cu
dizabilitati sa fie tratate cu respect si sa participe in mod egal la dezvoltarea societatii din care fac parte.

Tratate incheiate in cadrul Consiliului Europei:

Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din 4 noiembrie
1950, in vigoare pentru Republica Moldova din 12 septembrie 1997 (a se vedea pentru detalii subcapitolul
1.2.5).

Carta sociald europeand revizuita la 3 mai 1996, in vigoare pentru Republica Moldova din 1 ianuarie 2002.
Comitetul de Experti a fost instituit pentru a revizui rapoartele statelor parti referitoare la gradul de realizare a
dispozitiilor Cartei si pentru a examina plangeri colective. Carta sociala europeana revizuitd include toate
drepturile prevazute de Carta sociala din 1961, avand unele amendamente si drepturi noi. Printre drepturile
prevazute de Carta socialda europeana revizuitd sunt dreptul la locuinta, sanatate, educatie, munca,
nediscriminare, dreptul la protectie sociald, precum si o serie de drepturi specifice ce tin de protectia
persoanelor cu dizabilitati, protectia mamelor, protectia impotriva saraciei si excluderii sociale, protectia in
cazurile de eliberare de la locul de munca, protectia impotriva hartuirii sexuale la locul de munca si a altor
forme de hartuire, drepturile lucratorilor cu responsabilitati de familie la oportunitati egale si tratament egal
etc.

Conventia europeand pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante din 26 noiembrie 1987, in vigoare pentru Republica Moldova din 1 februarie 1998. Comitetul
European pentru Prevenirea Torturii si Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante este organul ce
monitorizeaza implementarea Conventiei. Una din functiile principale ale Comitetului este vizitarea oricarui loc
de detentie a persoanelor private de libertate de catre autoritatile publice. Ulterior, rapoartele Comitetului se
fac publice la solicitarea statului.

Conventia-cadru pentru protectia minoritdtilor nationale, adoptata la 1 februarie 1995, in vigoare pentru
Republica Moldova din 1 februarie 1998. Conventia este primul instrument multilateral obligatoriu pentru
statele parti, care reglementeaza protectia minoritatilor nationale in general. Conventia asigura egalitatea
minoritatilor nationale prin crearea conditiilor adecvate pentru ca acestea sa-si pastreze si sa-si dezvolte
cultura si identitatea proprie. Conventia stabileste principiile generale ce tin de participarea minoritatilor
nationale la viata publicd, si anume: dreptul la intruniri pasnice, dreptul la asociere, libertatea de expresie,
libertatea de gandire, constiinta si religie, accesul la mass-media, precum si in domenii ce tin de limba utilizata,
educatie, cooperare transfrontalierd etc. Conventia a creat un Comitet Consultativ din 18 experti
independenti, care monitorizeaza aplicarea Conventiei in statele membre ale Consiliului Europei si consulta
Comitetul de Ministri al acestuia in domeniul Conventiei.

Carta europeand pentru autoadministrarea locald din 15 octombrie 1985, in vigoare pentru Republica
Moldova din 1 februarie 1998. Carta proclama principiul autoadministrarii locale. Congresul Autoritatilor
Locale si Regionale monitorizeaza aplicarea prevederilor Cartei in statele membre.

Conventia cu privire la lupta contra traficului de fiinte umane din 16 mai 2005, in vigoare pentru Republica
Moldova din 1 februarie 2008. Conventia se bazeaza pe principiul ca traficul de fiinte umane constituie o
violare a drepturilor omului si o infractiune ce atenteaza la demnitatea si integritatea fiintei umane. Conventia
este un document comprehensiv ce are ca scop sa previna traficul de fiinte umane, sa protejeze drepturile
victimelor traficului si sa aduca in fata justitiei persoanele vinovate de traficul de fiinte umane. Implementarea
Conventiei este asigurata de un grup de experti independenti GRETA si de Comitetul Partilor.

1.2.4. Mecanisme de aparare a drepturilor omului

n cazul in care o persoan3 considerd ci i-a fost incélcat un drept, aceasta are posibilitatea s3 fie repusd in
drepturile sale. Pentru aceasta persoana trebuie sa utilizeze metodele legale de aparare a dreptului sau
drepturilor Tncalcate. Am mentionat mai sus si reiteram ca Tn primul rdnd este necesara cunoasterea
drepturilor de catre o persoana, aceasta fiind premisa pentru o aparare efectiva. Doar o persoana informata
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poate sesiza/intelege ca i-a fost incdlcat un drept. Atunci cand cineva crede ca un drept i-a fost incdlcat, este
mai bine sa verifice cu specialistii daca este asa decat sa renunte la apararea dreptului sau.

in al doilea rand, este important de a putea identifica ce drept a fost incdlcat si care sunt cdile de
solutionare. indrumarul de fata ar trebui s3 fie de folos in primul rand pentru a intelege daca un drept a fost
incélcat si pentru a identifica unde poate fi gésita solutia. in compartimentul Il sunt enumerate principalele
autoritati publice si competentele acestora care ar trebui sa ajute persoana sa gaseasca autoritatea corecta la
care ar trebui sd se planga si s3 caute solutie la problema sa. in situatiile in care este vorba de un atac asupra
persoanei sau asupra proprietatii acesteia si, respectiv, este nevoie de ajutor urgent, se recomanda de apelat
imediat la politie (la inspectorul de politie sau la 902). Atunci cand este vorba de o incalcare ce nu necesita o
interventie imediata, se recomanda de adresat pentru consultatie para-juristului sau avocatului in cazul in care
nu este un para-jurist in localitate sau persoana are mijloace financiare pentru a achita consultatia. In unele
localitati pot exista organizatii neguvernamentale (a se vedea capitolul 1.5 mai jos) care pot acorda consultatii
juridice. Consultatia respectiva este importantd pentru a ajuta persoana sa identifice corect problema si solutia
eventuald. Adresarea in timp util si catre institutia/organizatia corectd este foarte importanta pentru a obtine
un rezultat pozitiv.

Adresarea in timp util este importantad pentru ca legea stabileste anumite termene pentru diferite situatii si
daca persoana nu reuseste Tn acel timp, pierde dreptul de a utiliza mecanismul prin care isi poate realiza acel
drept (cu alte cuvinte, dreptul ramane, dar nu mai poate fi impusa realizarea dreptului prin mecanismele
oferite de stat). Spre exemplu, termenul de un an cu privire la cazurile de discriminare, termenul de 6 luni de
acceptare a mostenirii, termenul de 30 de zile pentru a ataca un act administrativ, termenul de 15 zile pentru a
contesta hotararea Consiliului Superior al Magistraturii etc. Daca persoana nu intreprinde actiunea in termenul
stabilit, in exemplele de mai sus — nu depune la notar declaratia de acceptare a mostenirii in termen de 6 luni
din ziua deschiderii succesiunii, nu ataca in instanta de judecata actul administrativ in termen de 30 de zile de
cand a aflat rezultatul la cererea sa prealabild, nu a atacat la Curtea Suprema de Justitie hotararea Consiliului
Superior al Magistraturii in timp de 15 zile (20 de zile Tn cazul hotararilor referitoare la cauzele disciplinare) de
cand i-a fost adusa la cunostinta, atunci persoana pierde dreptul respectiv. Sunt situatii Tn care persoana poate
fi repusa in drepturi, dar acest lucru poate fi facut doar prin intermediul instantei de judecata si de obicei
necesita implicarea unui avocat datorita complexitatii procedurii.

Adresarea la institutia corectd este necesard pentru ca, adresandu-se la institutia care nu are competenta
sa solutioneze problema/conflictul, persoana doar pierde timpul sdu si timpul functionarului public care
examineazd petitia adresatd incorect. In cazul in care problema poate fi solutionatd doar pe cale judiciar3,
persoana poate pierde si termenul de a se adresa in instanta de judecata si, respectiv, calea de solutionare a
problemei sale. Spre exemplu, atunci cdnd o persoana nu este de acord cu hotararea instantei de judecata,
aceasta poate utiliza doar cdile de atac prevazute de Codul de procedura civila sau penala. Adresarea catre
Presedintele tarii, prim-ministru sau un alt ministru nu este o cale eficienta, deoarece acestea sunt autoritati
publice care nu pot sa se implice in exercitarea puterii judecatoresti. Persoana respectiva poate sa informeze
mass-media despre problema sa, care ar difuza informatia in tara. Frica sau cunoasterea faptului ca societatea
stie despre abuzuri sau potentialele abuzuri pe care judecatorul le-ar putea comite, in cazul in care informatia
raspandita este corecta, ar putea determina judecatorii sa-si corecteze comportamentul. Dar, oricum,
hotararea finala o ia doar instanta de judecata si persoana nu trebuie sa aiba expectante de la alte autoritati
sau de la presd si-i solutioneze problema decat instanta de judecatd. In cazul difuzérii informatiei eronate,
persoana poartd raspundere, inclusiv penala.

Solutionarea conflictului prin intermediul instantei de judecata constituie mecanismul judiciar de aparare a
drepturilor incalcate. Ca mecanism, solutionarea conflictului pe cale judiciara presupune o serie de reguli strict
stabilite, care necesita cunostinte juridice specifice, pe care nu toti le poseda. De aceea, este recomandabild
adresarea unui avocat pentru acordarea serviciilor juridice. Pe langa aceasta, pentru ca procesul in instanta de
judecata necesita timp si cheltuieli atat pentru parti, cat si pentru bugetul statului, Tn multe domenii se impune
parcurgerea etapelor de solutionare prealabild a conflictului: spre exemplu, pana a ataca un act administrativ
se cere depunerea cererii prealabile catre institutia care a emis actul si doar in cazul nesolutionarii conflictului,
persoana se poate adresa in instanta de judecata.
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De asemenea, sunt prevazute un sir de cadi alternative de solutionare a conflictului, care sunt mai rapide si
controlabile de parti decat instanta de judecata, spre exemplu, negocierea, medierea, arbitrajul, impacarea
partilor in procesul penal (pentru detalii a se vedea compartimentul 14).

in Indrumar sunt explicate competentele autorititilor publice (a se vedea pentru detalii compartimentul 111)
si procesul de adresare in instanta de judecata (a se vedea pentru detalii compartimentul XV, precum si
compartimentele IV-XII pentru probleme specifice), metodele de solutionare a litigiilor fara a apela la instanta
de judecata (a se vedea compartimentul XIV).

in Republica Moldova de asemenea avem o institutie specializata in apérarea drepturilor omului, si anume
institutia Avocatului Poporului (Ombudsmanul), care este o autoritate publicd independenta, constituind un
mecanism nejudiciar de aparare a drepturilor omului. In Republica Moldova sunt doi Avocati ai Poporului —
Avocatul Poporului, cu mandat general, si Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, cu mandat limitat
protectiei drepturilor copilului. Oficiul Avocatului Poporului este persoana juridica sau institutia ai carei
functionari asigura asistenta organizatorica, informational3, stiintifico-analitica si de alta natura a activitatii
Avocatilor Poporului.

Activitatea Avocatilor Poporului este menita sa asigure garantarea respectarii drepturilor si libertatilor
omului de catre autoritatile publice, de catre organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si
forma juridica de organizare, de catre organizatiile necomerciale si de catre persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelurile. Avocatii Poporului contribuie la apararea drepturilor si libertatilor omului prin
prevenirea incalcarii acestora, prin monitorizarea si raportarea modului de respectare a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului la nivel national, prin perfectionarea legislatiei ce tine de domeniul
drepturilor si libertatilor omului, prin colaborarea internationald in acest domeniu, prin promovarea
drepturilor si libertatilor omului si a mecanismelor de aparare a acestora.

in cadrul Oficiului Avocatului Poporului activeazi Mecanismul National de Prevenire a Torturii si
Tratamentelor Inumane si Degradante (MNPT), reprezentat de Consiliul pentru prevenirea torturii. Membrii
Consiliului efectueaza vizite de monitorizare in locurile de detentie din Republica Moldova. Din 2016, in cadrul
Oficiului Avocatului Poporului a fost lansat Mecanismul independent de monitorizare a implementarii
Conventiei ONU cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Una din principalele forme de activitate a Avocatilor Poporului este examinarea cererilor individuale.
Avocatul Poporului receptioneaza si examineaza cererile cu privire la incalcarea drepturilor si libertatilor
omului si remite, in termenele stabilite, raspunsuri in scris n privinta cererilor depuse.

Avocatul Poporului examineaza cererile persoanelor fizice, indiferent de cetatenie, varsta, sex, apartenenta
politica sau convingeri religioase, care locuiesc permanent, se afld ori s-au aflat temporar pe teritoriul tarii
(petitionari), ale caror drepturi si libertati se presupune ca au fost incalcate de Republica Moldova. Nu poate fi
adresata o plangere Avocatului Poporului dacd aceasta urmeaza a fi examinata conform legislatiei de
procedura penal3, civila, legislatia cu privire la contraventiile administrative si de legislatie a muncii.

Cererea adresata Avocatului Poporului se depune pana la expirarea unui an din ziua incalcarii presupuse a
drepturilor si libertatilor petitionarului sau din ziua cand petitionarul a aflat despre presupusa incalcare.
Cererile sunt depuse personal sau prin posta, fax, e-mail sau alt mijloc de comunicare. Cererea poate fi depusa
si de catre un reprezentant al persoanei lezate in drepturi, de catre organizatii nonguvernamentale, sindicate si
alte organizatii reprezentative in numele acesteia. Cererea trebuie sa fie semnata de petitionar, indicandu-se
numele, prenumele, domiciliul acestuia. Daca acestea nu sunt indicate, atunci cererea se considera anonima si
nu se examineazd. in cazul in care faptele invocate in cerere au constituit obiect al examindrii de citre alte
autoritati, la cerere se anexeaza si copiile de pe raspunsurile autoritatilor respective. Cererea din partea unei
persoane aflate in detentie, a unei persoane aflate in izolatoarele de urmarire penala, din partea militarilor din
unitatile militare nu se supune cenzurii si se expediaza de catre administratia institutiilor respective Avocatului
Poporului in termen de 24 de ore.

Petitionarul nu trebuie sa plateasca pentru cererea depusa.
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Petitionarul urmeaza sa fie informat in decurs de 10 zile de la depunerea cererii despre faptul daca cererea
lui este acceptata spre examinare, este remisa organelor competente sau este respinsa, indicandu-se motivele
respingerii. Refuzul de a accepta cererea spre examinare nu poate fi atacat. Sesizarea repetata se accepta spre
examinare numai in cazul aparitiei unor circumstante noi.

Daca, in urma examinarii cererii, s-a constatat ca drepturile sau libertatile petitionarului nu au fost
incélcate, Avocatul Poporului emite o decizie argumentatd privind incetarea examindrii cererii. In situatiile in
care se constata incalcari ale drepturilor sau libertatilor petitionarului, Avocatul Poporului prezinta autoritatii
sau persoanei cu functie de raspundere ale carei decizii, actiuni sau inactiuni, dupa parerea sa, incalca
drepturile si libertatile omului un aviz ce va cuprinde recomandari privind masurile ce urmeaza a fi intreprinse
pentru repunerea imediata in drepturi a petitionarului.

n afard de examinarea cererilor individuale, Avocatii Poporului au un sir de alte competente importante. Tn
cazul n care dispune de informatii privind incadlcarea in masa sau grava a drepturilor si libertatilor omului, Tn
cazurile de o importanta sociald deosebitd sau Tn cazul in care este necesara apararea intereselor unor
persoane care nu pot folosi de sine statator mijloacele juridice de aparare, Avocatul Poporului este in drept sa
actioneze din oficiu. Tn cazul in care se constata incilcdri in masa sau grave ale drepturilor si libertatilor omului,
Avocatul Poporului este in drept sa prezinte rapoarte speciale la sedintele Parlamentului, precum si sa
propuna instituirea unor comisii speciale care sa cerceteze aceste fapte. Avocatul Poporului efectueaza
rapoarte anuale despre starea respectarii drepturilor Omului in tara. Avocatii Poporului desfasoara un sir de
activitati de promovare a drepturilor Omului, prin instruiri, campanii de sensibilizare si alte metode. O
competenta foarte importanta este dreptul Avocatului Poporului de a sesiza Curtea Constitutionala si a Thainta
actiuni in instantele judecatoresti, precum si a prezenta puncte de vedere la cererea Curtii Constitutionale.
Astfel, Avocatii Poporului au atributii largi pentru a ajuta o persoana individuala, cat si pentru a contribui la
gasirea unei solutii la cauzele ce genereaza un sir de probleme. Este recomandabila apelarea la Avocatii
Poporului pentru gasirea solutiilor la problemele atat individuale, cat si de sistem.

Activitatea Avocatilor Poporului este reglementata de Legea nr. 52 din 3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul)’. Oficiul Avocatului Poporului se afld in mun. Chisindu, cu reprezentante in Bilti,
Cahul, Comrat si Varnita. Informatii despre activitatea oficiului si datele de contact sunt disponibile pe pagina
web www.ombudsman.md.

Un mecanism important de protectie a drepturilor persoanelor care se considera discriminate este Consiliul
pentru Prevenirea si Combaterea Discrimindrii si Asigurarea Egalitdtii (Consiliul Nediscriminare), creat prin
Legea nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitdtii® (www.egalitate.md). Consiliul Nediscriminare
este un organ specializat in domeniul egalitatii si nediscriminarii, care examineaza plangeri individuale cu
privire la discriminare, inclusiv participa ca mediator, analizeaza legislatia in vigoare si proiectele de legi din
perspectiva egalitatii si nediscrimindrii si are un sir de alte atributii menite sa previna discriminarea.

Plangerile individuale pot fi depuse de orice persoana interesata, inclusiv sindicatele si asociatiile obstesti
care activeaza in domeniul promovarii si protectiei drepturilor omului. Plangerea poate fi depusa atat prin
posta, cat si prin fax sau posta electronica. Pentru adresarea la Consiliul Nediscriminare trebuie sa nu fi expirat
mai mult de un an din momentul in care fapta de discriminare a avut loc sau de cand persoana a aflat despre
aceasta. Plangerea la Consiliul Nediscriminare se depune fara plata (nu trebuie de achitat taxa de stat). Nu este
obligatorie reprezentarea de catre un avocat. Dacd a constatat discriminarea, Consiliul adopta recomandari
adresate paratului. Paratii sunt obligati sa informeze Consiliul in termen de 10 zile despre executarea
recomandarilor. In caz de neexecutare, Consiliului poate solicita instantei de judecats sanctionarea paratilor cu
amenda contraventionald (art. 712 din Codul contraventional). Concomitent cu constatarea discriminarii,
Consiliul poate decide daca a avut loc sau nu o contraventie si, in caz afirmativ, intocmeste un proces-verbal pe
care il expediaza instantei de judecatda competente pentru a stabili sanctiunea contraventionalad. Consiliul nu

7 M.0. nr.110-114, art.278 din 09.05.2014.
8 M.O. nr.103, art.355 din 29.05.2012.
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poate stabili sanctiuni contraventionale direct paratului, ci doar prin intermediul instantei de judecata.
Consiliul nu poate acorda despagubiri materiale si morale persoanei care a fost discriminata. Aceasta trebuie
sa se adreseze n instanta de judecata cu o actiune civila Tn acest scop.

in afard de autorititile publice abilitate cu functia de apdrare a drepturilor omului, existd o serie de
organizatii neguvernamentale (ONG) create pentru a promova si a asigura respectarea drepturilor omului. Tn
capitolul 1.5 se explicd notiunile de baza despre ce reprezintd si cum functioneazd organizatiile
neguvernamentale. Este bine de retinut ca fiecare organizatie are un mandat sau domeniu specific de
activitate, de aceea este bine de a cunoaste cu ce se ocupa organizatiile neguvernamentale din localitate,
pentru a sti cui trebuie de adresat. Exista si o serie de organizatii internationale, interguvernamentale sau
neguvernamentale, care de asemenea pot sa acorde asistentd persoanelor in cazul incalcarii drepturilor. De
cele mai multe ori aceste organizatii activeaza prin intermediul ONG-urilor locale sau al reprezentantelor
locale.

Spre exemplu, Tn cazul in care o persoana este supusa maltratarii sau cineva observa incalcari grave ale
drepturilor omului, aceasta poate trimite informatia la secretariatul Amnesty International, care ulterior poate
investiga cazul. Amnesty International nu poate remedia direct situatia, dar poate investiga si scrie apeluri
catre guvern pentru a stopa actiunile ce incalca drepturile omului. Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa (OSCE) poate primi petitii de la locuitorii din Republica Moldova despre incalcari ale dreptului
omului. La randul s3u, OSCE poate verifica petitia si stabili dacd sunt motive de a interveni. in cazul in care
sunt, aceasta poate adresa un apel catre autoritatea care a incalcat drepturile omului, inclusiv poate adresa
recomandari cum incalcarile pot fi remediate. OSCE este o organizatie interguvernamentald, in care Moldova a
intrat benevol. Respectiv, in cazul in care organizatia denota incalcari ale drepturilor omului in tara, aceasta
face presiuni directe asupra statului.

Organizatiile internationale de asemenea pot elabora rapoarte si recomandari despre starea de lucruri in
Moldova referitor la respectarea drepturilor omului in general sau a unor drepturi specifice. Aceste rapoarte
ulterior sunt facute publice. Daca sunt depistate incalcari ale drepturilor omului, aceasta aduce prejudicii
imaginii statului pe arena internationald. Imaginea proasta poate constitui si un motiv pentru reducerea
investitiilor in tara si acordarea creditelor. Din aceste considerente statul este interesat sd aiba o imagine buna
la nivel international si astfel se manifesta eficacitatea rapoartelor si a altor constatari cu privire la respectarea
drepturilor omului in tara.

n unele situatii de asemenea este util a transmite informatia despre incélcirile comise citre mass-media.
Mass-media poate rapid sa o faca publica, ceea ce uneori ii poate determina pe cei care au comis incalcarile sa
le rectifice. Tn alte cazuri, faptul cd despre caz si victima incdlcarii (patimasul) se cunoaste poate constitui o
masurd de protectie a acestei persoane de eventuale atacuri din partea celor care au comis incalcarile
respective.

1.2.5. Conventia si Curtea Europeana pentru Drepturile Omului

Conventia europeana pentru drepturile omului (Conventia) poate fi pe drept numita cea mai importanta
dintre conventiile internationale la care Republica Moldova este parte. Importanta acesteia se explica prin trei
aspecte principale:

Conventia asigura o gama larga de drepturi indispensabile fiintei umane intr-o democratie;

Conventia este superioara legislatiei si practicii nationale, ceea ce inseamna ca nicio lege, act normativ ori
hotarare nu pot fi contrare Conventiei;

Conventia are un mecanism judiciar de implementare si se aplica direct in Republica Moldova. Si anume,
Conventia a creat Curtea Europeana pentru Drepturile Omului (Curtea Europeand), care poate examina
plangeri de la orice locuitor referitor la o incdlcare comisa de autoritatile statului si ulterior, daca se constata o
violare, Curtea Europeana poate aplica o sanctiune statului. Drepturile garantate de Conventie si de
Protocoalele acesteia sunt: dreptul la viatd; dreptul de a nu fi supus torturii, tratamentelor si pedepselor
inumane sau degradante; dreptul de a nu fi tinut in sclavie; dreptul la libertatea si siguranta persoanei; dreptul
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la un proces echitabil; dreptul de a nu fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care nu constituiau o incalcare
la momentul comiterii acesteia; dreptul la viata privata si de familie, libertatea de gandire, constiinta si religie;
libertatea de exprimare si de intruniri pasnice; dreptul la proprietate; dreptul la educatie; dreptul la alegeri
libere; interzicerea privarii de libertate pentru nerespectarea obligatiilor contractuale; dreptul la libera
circulatie; dreptul la doua grade de jurisdictie Tn materie penald; dreptul la reparatii in caz de eroare judiciara;
dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doua ori pentru aceeasi fapta; egalitatea Tn drepturi si
responsabilitati intre soti; abolirea pedepsei cu moartea.

Drepturile prevazute de Conventie sunt aplicate de catre Curtea Europeana, care prin jurisprudenta sa
explica drepturile, extinde aplicarea acestora si le interpreteaza in lumina situatiei curente. Astfel, Conventia
nu este un text fnvechit, ci un instrument viu ce se dezvolta odata cu noile realitati.

Existenta Curtii Europene serveste ca o garantie importanta pentru a asigura respectarea corecta a
drepturilor omului de catre statele membre ale Consiliului Europei. Daca statul nu asigura caile necesare de a
remedia problemele in tard, atunci locuitorii au posibilitatea de a se adresa la Curtea Europeana. Deoarece
statul este sanctionat pentru incalcari, este in interesul acestuia sa asigure respectarea intocmai a Conventiei.
n acelasi timp, nu orice incélcare poate fi transmisa Curtii Europene. Pentru cd aceasta este unicd pentru 47
de state membre ale Consiliului Europei si primeste foarte multe plangeri, Conventia prevede un sir de conditii
stricte care trebuie Intrunite pentru a admite examinarea plangerii. Aceste conditii sunt necesare pentru a
asigura o anumita legalitate in rapoartele juridice. Conditiile principale de admisibilitate a unei plangeri sunt:

» plangere la Curtea Europeana poate fi depusa doar dupa ce problemele invocate au fost examinate de
catre organele competente si instantele de judecata la nivel national,;

» nu poate fi depusa o plangere mai tarziu de 6 luni din momentul adoptarii ultimei hotarari la nivel
national;

» persoana care depune plangerea trebuie sa fie victima incalcarii de care se plange;

> incalcarea trebuie sa fie comisd de institutiile care reprezinta statul sau indeplinesc functii publice
delegate. Plangerea se poate referi si la incdlcari comise de persoane particulare daca
responsabilitatea statului poate fi angajata, spre exemplu, nu a luat masurile necesare pentru a
preveni incalcarea sau nu a efectuat o investigatie prompta si efectiva pentru a descoperi infractiunea,
sau nu a asigurat executarea hotararii etc.

Depunerea plangerii necesita cunostinte specifice referitoare la aplicarea Conventiei, de aceea este
recomandabil ca persoana care intentioneaza sa depuna o plangere sa apeleze la serviciile unui avocat pentru
a-i Intocmi corect si in termen plangerea.

1.2.6. Acte normative si surse utile de informatie

Lista tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, inclusiv data intrarii in vigoare pentru
Republica Moldova, sunt disponibile pe pagina web a Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al
Republicii Moldova®:

» Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale®®;
» Curtea Europeana pentru Drepturile Omului'l;

» legeanr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitdtii*?;

>

Legea nr. 52 din 3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)®.

% www.mfa.gov.md/tratate-intern-md

10 disponibild in romana la http://www.echr.coe.int/Documents/Convention RON.pdf

11 www.echr.coe.int (in limbile englez3 si franceza).

12M.0. nr.103, art.355 din 29.05.2012. A se vedea detalii la www.egalitate.md
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1.3. PARTICIPAREA CETATENILOR LA PROCESUL DECIZIONAL

Participarea cetatenilor la guvernare este o caracteristica esentiald a unei democratii, unde cetateanul este
un participant activ si partener al autoritatilor publice. Pentru caracterizarea procesului respectiv, se utilizeaza
diferiti termeni, cum ar fi: participarea populatiei, participarea publicului, participarea cetatenilor, care in
esenta sunt sinonime.

Conditia principald a unui cetatean activ este informarea acestuia, ceea ce este si o forma initialda de
participare. La alegeri cetatenii isi aleg liderii pentru a guverna tara. Reprezentantii alesi au dreptul de a lua
decizii. Dar aceasta nu inseamna ca pana la viitoarele alegeri cetateanul nu mai participa la actul de guvernare.
Cetateanul trebuie sa se implice in procesul de luare a deciziilor de diferite tipuri si niveluri, pentru a
imbunatati calitatea acestora. Aceasta se manifesta si prin aderarea la partide politice si promovarea
scopurilor acestora, prin organizarea actiunilor de interes public sau local, prin aderarea sau crearea de
organizatii formale sau neformale de promovare a anumitor drepturi, prin participarea la viata comunitatii.

in prezentul capitol se analizeazi rolul participarii populatiei la procesul decizional, conditiile si formele
unei participari efective, responsabilitatile cetatenilor. Procesul decizional se refera la procedura de elaborare
si de adoptare a deciziilor de catre autoritatile publice. Termenul cetatean se refera atat la cetatenii Republicii
Moldova, cat si la cetatenii strdini si la apatrizi, daca nu este indicat altfel. Parti interesate pentru a fi
consultate sunt cetatenii (care pot participa Tn mod individual sau in grupuri formale sau informale), asociatiile
obstesti constituite Tn corespundere cu legea (asociatie constituita in conditiile legii sau asociatie de cetateni
neformala, creata pentru a exprima, a propune si a promova interesele comune ale membrilor sai) si alte parti
interesate 1n vederea participarii in procesul decizional (acestea pot fi sindicatele; asociatiile de patronat;
partidele si alte organizatii social-politice; institutiile mass-media, fundatiile; persoanele juridice de drept
privat care ar putea fi afectate de adoptarea deciziei si care pot influenta procesul decizional). Actul normativ
de baza relevant este Legea nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional** .

1.3.1. De ce este important sa ne implicam in luarea deciziilor?

Ce reprezinta participarea cetatenilor la procesul decizional? Participarea cetatenilor se refera la
participare cetatenii isi reitereaza dreptul de a participa la guvernarea tarii, precum si isi demonstreaza
responsabilitatea fatd de comunitatea/societatea in care locuiesc. Mai jos ne vom referi la participarea
cetatenilor la actul de guvernare.

Atunci cand vorbim despre actul de guvernare, se are in vedere participarea cetdtenilor la alegeri si la
procesul decizional. Participarea la procesul decizional da posibilitate persoanelor la care se referd si/sau care
sunt interesate de a-si apara interesele sau cerintele in timpul elaborarii planurilor, programelor, politicilor sau
actelor legislative.

Participarea populatiei, a publicului sau a cetatenilor sunt termeni general acceptati pentru a include un
cerc deschis si nelimitat de persoane, toti membrii si modalitatile organizationale ale societatii. Astfel, la
procesul decizional pot participa:

- persoane individuale;

- grupuri de persoane. Grupurile de persoane pot sa se organizeze ad-hoc pentru un anumit motiv,
spre exemplu, un grup de initiativa pentru un anumit proiect de lege, sau pot fi grupuri de persoane
constituite pentru un scop de lunga durata. Astfel de grupuri sunt numite si ,,public organizat”. La
acestea se refera organizatiile necomerciale ale societatii civile, sindicatele, patronatele, organizatii
care reprezinta interesele diferitor grupuri din sectorul privat, organizatii religioase. Prin decizie se
intelege orice act juridic (act legislativ, act normativ, act administrativ) adoptat de autoritatile

13 M.0. nr.110-114, art.278 din 09.05.2014. A se vedea detalii la www.ombudsman.md

14 M.0. nr.215-217, art.798 din 05.12.2008.
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publice centrale (Cancelaria de Stat, ministerele, alte autoritdti administrative centrale, serviciile
publice desconcentrate ale acestora) si autoritatile administratiei publice locale, inclusiv persoanele
juridice de drept public si privat care gestioneaza si utilizeazd mijloace financiare publice (in
continuare, autoritatea publica), care pot avea impact social, economic, de mediu (asupra modului
de viata si a drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor
locale, a serviciilor publice).

Participarea cetatenilor la luarea deciziilor este importanta din urmatoarele motive principale:

- contribuie la imbundtdtirea calitatii deciziei. Pentru cetateni, participarea este importanta ca sa
transmita mesajul lor si sa fie siguri ca parerea lor este luata in considerare. Cetatenii sunt ,clientii”
serviciilor publice, de aceea este important ca o autoritate publica sa consulte clientii serviciilor lor
pentru a le evalua, cat si pentru a colecta idei si sugestii noi pentru imbunatatirea acestora.
Cetatenii pot oferi perspective foarte diferite de functionarii publici;

- sporeste interesul si acordul cetdatenilor cu decizia luatd si, astfel, ridica gradul de respectare a
acestora. Este un proces natural, caci atunci cand persoana este consultata, aceasta este predispusa
spre respectare mai mult decat atunci cand opinia sa este ignorata;

- contribuie la imbundtdtirea relatiilor din comunitate, deoarece cetadtenii se intdlnesc si discuta
problemele de interes pentru comunitate, se asculta unii pe altii si, in final, ajung la anumite
concluzii acceptate mai mult sau mai putin de toti;

- sporeste gradul de rdaspundere al autoritdtilor publice fatd de cetdteni si fatd de societate,
deoarece autoritatile publice stiu ca se afla sub controlul strict al cetatenilor, care isi exprima
acordul sau dezacordul cu deciziile luate de autoritati;

- contribuie la cresterea increderii acestora in autoritatea publicd. Deseori deciziile sunt luate intr-un
context necunoscut de cetateni. Spre exemplu, bugetul satului trebuie sa corespunda anumitor
limite si criterii stabilite la nivel central. Din aceastd cauza primarul si consilierii trebuie sa faca
alegeri intre ce este urgent si ce poate fi planificat mai tarziu. Aceste alegeri uneori nu sunt intelese
de cetateni, de aceea consultarea lor in procesul de planificare a bugetului este importanta.

Astfel, participarea cetatenilor la procesul decizional este benefica pentru ambele parti — autoritatea
publicd si cetatean. Dar implicarea cetdtenilor nu are loc de la sine. Pentru o implicare utild, autoritatea
publica trebuie sa aloce suficient timp, resurse umane care sa organizeze procesul de implicare si resurse
financiare pentru organizarea procesului (spre exemplu, sa multiplice proiectele de documente supuse
discutiilor, anunturile, s aloce spatii pentru intruniri etc.). in functie de problema pusa in discutie, aceasta
poate sa trezeasca opinii diferite si chiar conflicte in comunitate. Autoritatea publica care a initiat procesul
trebuie sa fie capabild sa faciliteze discutii Tn contradictoriu, s3 motiveze decizia luata si sa informeze
persoanele ce au participat la procesul de luare a deciziei. Participarea publicului este recomandabila in mod
deosebit atunci cand:

— tema deciziei se refera la cercuri largi ale populatiei sau acestea sunt interesate de ea;

— tema ar putea sa fie discutabild, adica nu exista un raspuns clar sau limite clare conform carora
sa fie adoptata. Spre exemplu, strategii de dezvoltare a localitatii;

— pentru realizarea abordarilor politice, a planurilor, programelor, actelor legislative, este
necesara colaborarea cu un cerc de persoane interesate;

— exista tendinta pentru o largd intelegere, acceptabilitate si un rezultat de Tnalta calitate.

Nu toate deciziile trebuie sa fie luate cu implicarea populatiei. Spre exemplu, sunt situatii cand deciziile
trebuie luate urgent si implicarea cetatenilor este imposibila. Legea privind transparenta in procesul decizional
prevede, in art. 14, posibilitatea de a adopta decizii in regim de urgenta in cazul situatiilor exceptionale, al
caror regim este stabilit de lege, precum si in cazul actelor ce urmeaza a fi adoptate de Comisia Electorala
Centrala in perioada electorald. Autoritatea care a adoptat o astfel de decizie trebuie sa aduca la cunostinta
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publicului argumentarea necesitatii de a adopta o astfel de decizie in termen de cel mult 10 zile de la adoptare,
prin plasare pe pagina web a autoritatii publice, prin afisare la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului
si/sau prin difuzare Tn mass-media centrala sau locald, dupa caz.

in alte situatii problema este foarte complicatd pentru a fi discutatd cu populatia si, respectiv, este nevoie
doar de implicarea specialistilor, spre exemplu, metodologia de stabilire a tarifului pentru apa. Unele decizii nu
pot fi luate dupa cum ar dori populatia, spre exemplu, politica statului referitoare la tratamentul persoanelor
condamnate, care trebuie sa fie elaborata si implementata conform standardelor internationale la care
Republica Moldova a aderat si studiilor specializate in domeniu. Legea privind transparenta in procesul
decizional si Regulamentul de implementare a acesteia prevede ca cetatenii nu sunt implicati in procesul de
elaborare si adoptare de catre guvern si autoritatile publice a proiectelor de decizii ce contin informatii oficiale
cu accesibilitate limitatd, a proiectelor de acte normative si administrative care au ca obiect modificarea
actelor in vigoare sub aspect redactional, fara a schimba conceptul sau impactul acestora si a proiectelor de
acte administrative cu caracter individual, care nu au impact economic, de mediu si social.

Autoritatea publica trebuie sa ia decizia privind implicarea cetatenilor si forma cea mai potrivita in functie
de problema discutata. Si cetatenii, la randul lor, nu trebuie sa fie pasivi, ci sa raspunda la invitatiile autoritatii
publice si sa vina ei nsisi cu propuneri de implicare.

1.3.2. Cum are loc participarea cetatenilor la procesul decizional?
Informarea cetdtenilor — preconditia participdrii

in primul rand, cetétenii urmeazd a fi informati despre deciziile ce urmeaza a fi adoptate. Doar cetdtenii
informati pot fi implicati in procesul decizional.

Informarea cetatenilor este conditia de baza pentru implicarea lor ulterioara si prima etapa de implicare a
cetatenilor. De calitatea procesului de informare depind in mod direct calitatea si rezultatele implicarii
cetatenilor, pentru ca cetatenii nu-si pot exprima opinii pertinente daca sunt lipsiti de informatia necesara
pentru a formula opinii.

n procesul de participare a publicului, informarea se face intr-o form3 clara si pe intelesul tuturor. Acest
lucru faciliteaza buna intelegere si permite de a evita taraganarile, deziluzionarea sau alte complicari in
colaborare. Exista diferite metode de informare a cetatenilor, spre exemplu:

— spatii de afisaj din cadrul institutiei — informatiile sunt afisate in locul cel mai frecventat de catre
public din cadrul institutiei. Din cauza spatiului limitat, se afiseaza doar anuntul despre
informatia ce se aduce publicului si locul unde pot fi solicitate materiale aditionale (spre
exemplu, proiectul de decizie, nota informativa etc.), precum si persoana de contact;

— publicatii proprii tiparite — buletine informative ale autoritatii publice, ziare proprii sau pagini
gazduite de ziarele locale; publicatii electronice — buletinele informative ale autoritatii publice,
in format electronic;

— pagina web a autoritatii publice — pagina web contine informatii despre activitatea autoritatii
publice, care de obicei are un compartiment special destinat transparentei in procesul
decizional. Este cea mai raspandita si cea mai ieftina metoda de informare a cetatenilor;

— centre de informare pentru cetdteni — un birou amenajat intr-un loc accesibil publicului. Dispune
de personalul, logistica si mecanismele de comunicare cu autoritatea publicd respectiva;
transmiterea, in direct, a sedintelor pe internet — o metoda usor de implementat, dar mai putin
utild daca nu este insotitd de rezumate ale sedintelor si mecanisme usoare de cdutare a
informatiei; lucrul cu mass-media — autoritatea publica anunta publicul despre procesul initiat
prin intermediul mijloacelor de informare Th masa. Este o metoda eficienta pentru a ajunge la un
public larg, utilizator al mijlocului respectiv de informare;

— mijloace stradale de informare — postere, panouri etc. stradale; transmiterea directa de
informatii catre organizatile nonguvernamentale, grupurile interesate, cetateni (parti
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interesate) — o metoda eficientd, pentru ca este directionata publicului interesat de subiect.
Pentru aceasta este nevoie ca autoritatea publica sa-si Intocmeasca liste de parti interesate de
subiectul pus in discutie si sa le actualizeze la un interval regulat de timp pentru a avea
informatia curenta.

Legea privind transparenta in procesul decizional prevede urmatoarele etape ale procesului decizional:
a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite Tn corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.

Regulamentul cu privire la procedurile de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional,
adoptat prin Hotararea de Guvern nr. 967 din 9 august 2016, detaliaza procedura de consultare publica cu
societatea civila (Regulament, in continuare Tn acest capitol). Ambele urmeaza a fi consultate pentru detalii.

Important de retinut urmdtoarele aspecte-cheie:
1) anuntul despre initierea procesului de adoptare a unei decizii si accesul la materiale:

autoritatea publica face publicd, Tn mod obligatoriu, informatia despre initierea procesului de adoptare a
unei decizii, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare dupa initierea procesului de elaborare a deciziei (art. 9 din
Legea nr. 239). Anuntul se publica pe pagina web oficiald a autoritatii publice si se expediaza prin intermediul
postei electronice partilor interesate, se difuzeaza la sediul autoritatii intr-un spatiu accesibil publicului si/sau
se difuzeaza in mass-media centrald sau locald, dupa caz. Cel putin una din aceste modalitati de difuzare
urmeaza a fi respectatd. In cazul deciziilor de importantd majord, autoritatea trebuie si dea dovadd de
diligenta maxima, utilizand toate metodele de informare a publicului.

Anuntul include argumentarea necesitatii de a adopta decizia; termenul-limitda de prezentare a
recomandarilor; numele si informatia de contact (numarul de telefon, adresa postei electronice, adresa
postala) ale persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea recomandarilor.

Autoritatea publica trebuie sa asigure accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritatii publice, prin asigurarea accesului la sediul
autoritatii, precum si prin expediere prin posta sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei
interesate;

2) consultarea partilor interesate:

proiectele de decizie sunt consultate de autoritatile publice. Informatia despre organizarea consultarilor
publice privind proiectul de decizie este prezentata in forma unui anunt, insotit de proiectul deciziei si
materialele aferente acestuia (note informative comprehensive, studii analitice, analize ex-ante, tabele de
concordanta cu legislatia comunitara, alte materiale care au stat la baza elaborarii proiectului de decizie etc.).
Anuntul va include obligatoriu argumentarea necesitatii de a adopta decizia; data plasarii anuntului; termenul-
limita de prezentare a recomandarilor; modalitatea in care partile interesate pot avea acces la proiectul de
decizie; modalitatea consultarilor publice; modalitatea in care partile interesate pot prezenta sau expedia
recomandari; numele si datele de contact (numarul de telefon, adresa postei electronice, adresa postala) ale
persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea recomandarilor referitoare la proiectul de decizie
supus consultarii.

Fiecare autoritate publicad decide forma de consultare, care poate fi una sau mai multe din urmatoarele:
dezbateri publice, audieri publice, sondaj de opinie, referendum, solicitarea opiniilor expertilor in domeniu,
crearea grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc cu participarea reprezentantilor societatii civile.
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Anuntul de organizare a consultdrii publice este fdcut public cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de
initierea procedurii de intocmire a variantei finale a proiectului deciziei (art. 12 alin. 22 al Legii nr. 239).

Termenul de prezentare a recomanddrilor _asupra proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile
lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii deciziei sau de la data mediatizdrii
anuntului privind organizarea consultdrilor publice. La solicitarea pdrtilor interesate, autoritatea publicd poate
prelungi termenul de prezentare a recomanddrilor (p. 26 din Requlament).

Explicatii cu privire la metodele de consultare prevazute de Legea privind transparenta in procesul
decizional si Regulamentul de implementare a acesteia:

— solicitarea opiniei cetatenilor — practic este anuntul difuzat de autoritatea publica prin care se solicita
recomandari de la cetateni. Recomandarile cetatenilor se receptioneaza de persoanele responsabile indicate Tn
anunt;

— solicitarea opiniilor expertilor in domeniu — autoritatea publica solicitd contributia partilor interesate si
receptioneaza recomandarile conform indicatiilor din anuntul sau scrisoarea adresata;

— organizarea dezbaterilor publice — dezbaterile publice reprezinta intrunirea reprezentantilor autoritatii
publice si ai partilor interesate pentru exprimarea intr-un cadru organizat a viziunilor privind proiectul deciziei.
Autoritatea publica organizeaza dezbaterile publice, ceea ce presupune stabilirea subiectului dezbaterilor din
timp si contactarea partilor interesate pentru a fi incluse in ordinea de zi. Autoritatea informeazd pdrtile
interesate cu cel putin 3 zile pdnd la dezbateri despre data, locul si ordinea de zi propusd. Dezbaterile sunt de
obicei moderate de un moderator care faciliteaza si mentine dezbaterile in conformitate cu ordinea de zi.
Autoritatea publica care initiaza dezbaterile publice prezinta in cadrul discutiilor punctul de vedere, il
argumenteaza si 1si exprima, dupa caz, acordul sau dezacordul asupra recomandarilor si opiniei participantilor
la dezbaterile publice. Rezultatul dezbaterilor publice se fixeaza in procesul-verbal privind consultarea publica
a partilor interesate;

— organizarea audierilor publice — audierea publica reprezinta o modalitate de intrunire bine sistematizata a
autoritatii publice autor al proiectului de decizie si a partilor interesate. Spre deosebire de dezbaterile publice,
in cadrul audierilor publice autoritatea publica care initiaza audierile publice prezintda tema discutiei,
adreseaza, dupa caz, intrebadri si ia act de recomandarile si opiniile participantilor la audieri, fara a-si exprima
pozitia fata de recomandarile si opiniile expuse. Audierile publice sunt organizate de o comisie de lucru,
desemnata de cdtre autoritatea publica, care stabileste regulile de organizare si desfasurare a discutiilor si
ordinea vorbitorilor. Regulile se aduc la cunostinta partilor interesate la inceputul audierilor publice. Anuntul
despre desfasurarea audierilor publice, in care se face referinta la data, locul si subiectele discutiilor, se face
public, de regula, cu cel putin 3 zile lucratoare Tnainte de data stabilita. Recomandarile parvenite in cadrul
audierilor publice se inregistreaza in procesul-verbal privind consultarea publica a partilor interesate;

— organizarea grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc cu participarea reprezentantilor societatii civile —
grupurile de lucru sunt create de autoritatea publica Tn scopul initierii si mentinerii unui dialog constant pe
parcursul procesului decizional, in cazul celor permanente, si in scopul discutarii proiectului de decizie supus
consultarii, obtinerii de consens in aspecte contradictorii, in cazul celui ad-hoc. Grupurile de lucru ad-hoc sunt
deseori create, spre exemplu, pentru elaborarea unui proiect de lege. Rezultatele obtinute in cadrul grupurilor
se inregistreaza in procese-verbale privind consultarea publicd a partilor interesate. Cetatenii care au un
interes fata de un anumit subiect discutat in cadrul unui grup de lucru pot prezenta direct recomandari
referitoare la subiectul discutat sau prin intermediul unui membru, n cazul in care ultimul este de acord;

— organizarea sondajului de opinie — sondajul de opinie este o procedura sociologica de consultare a opiniei
cetatenilor, menita sa identifice atitudinea acestora fata de intentiile sau actiunile planificate ale autoritatilor
publice, stabilite prin proiectele de decizii elaborate. Pentru organizarea unui sondaj de opinie, autoritatea
publica propune un sir de intrebari tematice privind subiectul supus consultarii, incluse intr-un chestionar, care
este implementat de o organizatie specializatd. Sondajul nu este, deocamdata, o metoda de consultare des
utilizata in Republica Moldova;
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— organizarea referendumului — referendumul reprezinta un instrument de consultare a opiniei cetatenilor
privind cele mai importante probleme ale statului si societatii si se desfasoara conform procedurilor stabilite
de Codul electoral. Referendumul este rar utilizat in Republica Moldova, de obicei, doar la nivel de tara.

Important de retinut: autoritatile publice urmeaza sa depunda maxim efort pentru a informa partile
interesate si a le solicita opinii. Dar, in cazul in care partile interesate nu transmit opinii /recomandari,
autoritatea publica poate decide sa nu organizeze consultari publice. Motivul pentru care nu se considera
necesard organizarea consultarilor publice se aduce la cunostinta publicului prin plasare pe pagina web oficiala
a autoritatii publice responsabile de elaborarea proiectului de decizie (art. 11 din Legea nr. 239). Pentru a evita
luarea deciziilor de catre autoritati fara consultari in chestiuni importante pentru comunitate/societate, se
recomanda implicarea activa a cetatenilor prin expedierea recomandarilor sau solicitarilor de organizare a
consultarilor publice.

n afard de participarea la elaborarea deciziilor, cetdtenii pot participa la sedintele autoritatilor publice in
cadrul cdrora sunt examinate si adoptate deciziile®. Sedintele respective sunt publice, cu exceptia cazurilor in
care in cadrul sedintelor sunt examinate sau audiate informatii oficiale cu accesibilitate limitaté®. Oricare ar fi
motivul ca sedinta sa fie inchisa, autoritatea publica este obligata sa faca publica argumentarea desfasurarii
sedintelor inchise.

Desfasurarea sedintei publice, data, ora si adresa unde aceasta va avea loc, ordinea de zi a sedintei sunt
anuntate de autoritatea publica in prealabil, de reguld, cu cel putin 3 zile lucratoare, prin plasarea unui anunt
si/sau trimiterea informatiei partilor interesate!’. Fiecare autoritate publicd stabileste modalitatea de
organizare si participare la sedintele publice in regulile interne de organizare a procedurilor de consultare
publica in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor. Regulile de organizare a sedintei publice sunt aduse la
cunostinta participantilor la sedinta, care sunt obligati sa le respecte. Participarea publicului se asigura in
limitele locurilor disponibile din sala de sedinte si in ordinea prioritara stabilita de persoana care prezideaza
sedinta, in conformitate cu interesul fiecarei parti interesate fata de subiectele examinate in cadrul sedintei
publice. Rezultatele sedintelor sunt facute publice prin publicarea acestora pe paginile web ale autoritatii
publice. Autoritatea publica poate de asemenea sa le faca publice prin afisarea la sediul sau intr-un spatiu
accesibil publicului, prin difuzarea, dupa caz, a unui comunicat de presa in mijloacele de informare centrale sau
locale, sau prin informarea partilor interesate care au participat la sedinta.

Ce urmeazd dupd consultarea publicului?

Examinarea recomanddrilor cetdtenilor, a asociatiilor constituite legal, a altor pdrti interesate de procesul
de elaborare a proiectelor de decizii si informarea publicului despre rezultatele consultdrilor publice —
autoritatea publica care a initiat consultarea publicd privind un proiect de decizie inregistreaza toate
recomandarile cetdtenilor si partilor interesate parvenite pe parcursul desfasurarii consultarii publice a
proiectului de decizie si le include in sinteza recomandarilor. Recomandarile verbale sunt reflectate in procese-
verbale intocmite de subdiviziunea-autor, iar cele scrise sau in forma electronica se inregistreaza in registrul de
intrare a documentelor al autoritatii publice. Sinteza recomandarilor este intocmita sub forma unui tabel si
include recomandarea receptionata, autorul recomandarii si pozitia autoritatii publice privind acceptarea sau
respingerea recomanddrii. in cazul unei decizii de respingere a recomanddrilor, aceasta se argumenteazd
temeinic. Sinteza recomandarilor parvenite se va plasa pe pagina web oficiala a autoritatii publice, se va afisa
la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau se va difuza in mass-media centrala sau locala, dupa
caz (art. 12 din Legea nr. 239; pp. 24-28 din Regulament).

15 A se vedea pentru detalii capitolul Il al Legii prind transparenta in procesul decizional.

16 pentru detalii referitoare la informatiile cu accesibilitate limitats, a se vedea capitolul 1.4 —art. 7 al Legii nr. 982/2000
privind accesul la informatii.

7 Art. 13 din Legea nr. 239.
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n caz de retragere a unui proiect de decizie din procesul de consultare publics, autoritatea publics care a
initiat procesul de elaborare plaseaza anuntul despre retragere pe pagina web oficiala a autoritatii publice,
indicand motivul.

Informarea publicului referitor la deciziile adoptate — autoritatile publice vor asigura accesul la deciziile
adoptate prin publicarea acestora in modul stabilit de lege, prin plasarea pe pagina web oficiala, prin afisare la
sediul lor intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzare in mass-media centrala sau locald, dupa caz,
precum si prin alte modalitati stabilite de lege.

Actele normative sunt publicate in mod obligatoriu in Monitorul Oficial al Republicii Moldova pentru a avea
forta juridica.

Important de retinut: in cazul modificarii esentiale (schimbarii conceptului, extinderii obiectului si sferei de
aplicare, modificarii impactului) a variantei initiale a proiectului de decizie supus procedurilor de consultare,

daca modificarea respectiva nu a survenit in urma consultarii publice, autoritatea publica supune proiectul
respectiv consultarii publice repetate.

1.3.3. Participarea la guvernare la nivel central

Metodele generale de implicare a populatiei la nivel central si local sunt similare, dar aplicarea acestora
difera datorita faptului ca sunt diferite obiectele de reglementare si partile interesate.

Participarea directd a cetatenilor la nivel central este rara, dar nu este exclusa. Grupurile formalizate si
informale sunt incurajate sa participe in procesul de luare a deciziilor de catre Guvern. Cel mai des insa la
procesul decizional al autoritatilor centrale participa organizatii specializate sau grupuri de persoane interesate
de un anumit subiect.

n 2010 guvernul a creat Consiliul National de Participare (in continuare — CNP) pentru a facilita participarea
partilor interesate la procesul de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a
documentelor de planificare strategica. CNP este un organ consultativ al guvernului, fara statut de persoana
juridica. Conform legii, CNP are drept scop dezvoltarea si promovarea parteneriatului strategic intre
autoritatile publice, societatea civila si sectorul privat Tn vederea consolidarii democratiei participative in
Republica Moldova, prin facilitarea comunicarii si participarii partilor interesate la identificarea si realizarea
prioritatilor strategice de dezvoltare a tarii la toate etapele si crearea cadrului si capacitatilor institutionale de
asigurare a implicarii plenare a partilor interesate in procesul de luare a deciziilor. CNP este format din
minimum 25 de membri, reprezentanti ai grupurilor organizate ale societatii civile.

Mandatul membrilor CNP este de 2 ani (a se vedea pentru detalii Hotdrarea Guvernului nr. 11/2010 ,,Cu
privire la crearea Consiliului National de Participare”, precum si pagina web www.particip.gov.md).

Menirea principald a CNP-ului este sa faciliteze participarea societatii civile Tn procesul decizional al
Guvernului. Orice cetatean sau organizatie a societatii civile poate trimite sugestii sau comentarii CNP
referitoare la initiative si documente de politici ale statului. Pentru a facilita dialogul continuu intre cetateni si
autoritatile publice, Cancelaria de Stat si Consiliul National pentru Participare au creat o pagina web dedicata
participarii populatiei la procesul de luare a deciziilor: www.particip.gov.md. Orice persoana interesata poate
lasa comentarii pe pagina respectiva, care sunt examinate de administratorii paginii si adresate factorilor
decizionali.

Autoritatile publice centrale, inclusiv persoanele juridice de drept public si privat care gestioneaza si
utilizeaza mijloace financiare publice (autoritati publice centrale) sunt obligate sa faca publice programele
(planurile) anuale de activitate, programele anuale (trimestriale) de elaborare a proiectelor de acte normative,
cu indicarea proiectelor de decizii care urmeaza a fi supuse consultarii publice. De obicei, informatia este
plasata pe pagina web a autoritatii publice Tn compartimentul , Transparenta in procesul decizional”, ,Proiecte
de acte normative” sau altele de acest tip. De asemenea, orice autoritate publica trebuie sa adopte regulile
interne privind procedurile de informare, consultare si participare la procesul de elaborare si adoptare a
deciziilor si sa numeasca o persoana responsabild de coordonare si monitorizare a asigurarii transparentei in
procesul de elaborare si adoptare a proiectelor de decizii din cadrul autoritatii respective — coordonatorul
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procesului de consultare publica. Orice cetatean poate urmari anunturile plasate de autoritatile publice pe
paginile web si poate trimite comentarii sau solicitari de a fi informat despre actul respectiv, precum si poate
adresa intrebari coordonatorului procesului de consultare publica.

1.3.4. Participarea la guvernare la nivel local

Unul dintre principiile de baza ale administrarii publice locale in Republica Moldova este consultarea
cetatenilor in problemele locale de interes deosebit. Autoritatile publice locale pot sa elaboreze si sa aprobe
regulile interne proprii de organizare a procedurilor de asigurare a transparentei in procesul de elaborare si
adoptare a deciziilor dupa modelul celor centrale.

Proiectele de dispozitii ale primarului in problemele de interes local care pot avea impact economic, de
mediu, social (asupra modului de viata si a drepturilor omului, asupra culturii, sdnatatii si protectiei sociale,
asupra colectivitatilor locale, a serviciilor publice) se consulta public, cu respectarea procedurilor stabilite de
catre fiecare autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale de nivelul
intai (satele (comunele), sectoarele si orasele (municipiile)) sau al doilea (raioanele, municipiul Chisinau si
municipiul Balti), dupa caz.

Consiliul raional dispune consultarea publica, in conformitate cu legea, a proiectelor de decizii in
problemele de interes local care pot avea impact economic, de mediu si social (asupra modului de viata si a
drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, a serviciilor
publice), precum si in alte probleme care preocupa populatia sau o parte din populatia unitatii administrativ-
teritoriale. Aparatul presedintelui raionului asigura consultarea publica a proiectelor de decizii ale consiliului
raional si de dispozitii normative ale presedintelui raionului si informarea publicului referitor la deciziile
adoptate si la dispozitiile emise.

Consiliile locale sunt obligate sa asigure informarea adecvata si in timp util asupra subiectelor dezbatute de
consiliul local. Acestea sunt obligate sa asigure publicarea programelor, strategiilor, agendei sedintelor pe
diverse suporturi informationale. Secretarul consiliului local are functia de a asigura consultarea publica a
proiectelor de decizii ale consiliului local si de dispozitii normative ale primarului, informarea publicului
referitor la deciziile adoptate si la dispozitiile emise. Astfel, orice cetatean poate cere secretarului informatii
despre anumite decizii si despre modul cum se poate implica in procesul de elaborare a acestor decizii.

Orice cetatean poate adresa autoritatii publice locale sugestii, comentarii referitor la problemele de
interes local, fie legate de planul anuntat, fie initiative noi. Acestea pot fi adresate prin intermediul
coordonatorului procesului de consultare publica, daca a fost creat un astfel de post in statele autoritatii,
prin intermediul orelor de audienta la primar, viceprimar, presedinti sau vicepresedinti de raion, consilieri
locali sau raionali sau sa se implice intr-un proces de consultare publica initiat de autoritatea publica locala.

Cetatenii pot participa la procesul de luare a deciziilor prin transmiterea sugestiilor si recomandarilor, cat
si prin participarea la sedintele consiliului local (satesc, comunal, orasenesc, municipal).

Orice cetatean are dreptul de a propune initierea elaborarii si adoptarii unor decizii, de a prezenta
autoritatilor publice locale recomandari, in nume propriu sau in numele unor grupuri de locuitori ai
colectivitatilor respective, privind diverse proiecte de decizie supuse dezbaterilor. Consiliul local este obligat sa
receptioneze si sa examineze, in timp util, toate recomandarile, sesizarile, scrisorile, adresate de catre cetateni
la elaborarea proiectelor de decizii sau a programelor de activitate.

Sedintele consiliului local sunt publice. Cetdtenii pot participa la sedintele consiliului local, in limitele
spatiului disponibil si dacd in cadrul sedintelor nu sunt examinate sau audiate informatii oficiale cu
accesibilitate limitata. Orice persoana interesata are dreptul de a avea acces la informatii privind ordinea de zi
a sedintelor consiliului local si ale primariei.

Pentru a implica publicul in elaborarea deciziei, autoritatea publica locald poate utiliza una sau cateva din
procedurile de consultare explicate mai sus in subcapitolul 1.3.2. Specific este dreptul primarului de a propune
consiliului local consultarea populatiei prin referendum in problemele locale de interes deosebit. Tn cazul
raionului, presedintele raionului propune consiliului raional sa consulte, prin referendum, populatia in
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problemele locale de interes deosebit si, Tn temeiul deciziei consiliului, ia masuri in vederea organizarii
referendumului.

1.3.5. Acte normative si surse utile de informatie
> Legea nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional’® ;

» Hotdrdrea Guvernului nr. 967 din 9 august 2016 ,,Cu privire la mecanismul de consultare publicd
cu societatea civild in procesul decizional”;

» Hotdrdrea Guvernului nr. 11 din 19 ianuarie 2010 ,,Cu privire la crearea Consiliului National
pentru Participare”?’;

» Pagina web a Cancelariei de Stat si a Consiliului National pentru Participare consacrate
participdrii populatiei®.

1.4. ACCESUL LA INFORMATIE

Doar un cetatean bine informat poate sa-si apere drepturile si sa participe activ la viata politica si social-
economica. Dreptul la informatie este un drept fundamental, garantat de art. 10 al Conventiei europene si de
art. 34 al Constitutiei Republicii Moldova. Accesul la informatie este un drept al cetateanului, dar si o obligatie
a autoritatilor publice de a asigura informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra
problemelor de interes personal.

Este important de retinut ca dreptul de acces la informatie nu se refera la toate tipurile de informatie, ci la
informatia de interes public sau informatiile oficiale. in capitolul de fats se explicd ce reprezintd informatiile
oficiale la care cetateanul are dreptul, precum si tipurile de informatii la care cetatenii nu au acces sau au
acces limitat. Se explica procedura de obtinere a informatiei necesare si procedura de contestare in caz de
refuz.

n Republica Moldova termenii de informatii de interes public si informatii oficiale sunt echivalenti, asa cum
reiese din interpretarea Curtii Supreme de Justitie (Hotararea nr. 1 din 2.04.2007). Pentru a utiliza
terminologia folosita in legislatia si practica din instante, in capitol se utilizeaza termenul informatii oficiale.
Dar pentru ca avem termenul informatie de interes public utilizat in Constitutia Republicii Moldova si in
jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului, nu este o greseala daca-l utilizam si pe acesta.

n acest capitol termenul cetdtean se referd la cetdtenii Republicii Moldova, cetétenii strdini si apatrizii care
au domiciliul sau resedinta pe teritoriul Republicii Moldova.

1.4.1. Ce reprezinta informatiile oficiale?

Cetateanul are dreptul la informatia pe care o detine autoritatea publica, pentru ca autoritatea publica
activeaza pentru cetateni si tot ce detine ea apartine acestora. Astfel, cetateanul are dreptul la informatia pe
care autoritatea publicd o detine despre sine, cat si la informatia pe care o detine autoritatea publica care nu
se refera in mod direct la cetatean, dar care i-ar putea afecta bundstarea ca membru al societatii si/sau i-ar
putea fi de folos in exercitarea drepturilor sale.

Dreptul la informatie are doua componente majore:

elementul activ — obligatia pozitiva a autoritatilor publice de a pune la dispozitie, a publica si a disemina
informatii despre activitatile lor principale, cum ar fi publicarea proiectelor si actelor finale ale actelor
normative, bugetului si politicilor elaborate, astfel incat cetatenii sa stie despre activitatea lor, sd poata
participa la procesul de elaborare a deciziilor si sa poata controla comportamentul institutiilor publice;

8 M.0. nr.215-217, art.798 din 05.12.2008.
¥ M.0. nr.8-10, art.42 din 22.01.2010.

20 \wwww.particip.gov.md
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elementul de reactie — dreptul oricarei persoane de a solicita informatie de la autoritatile publice despre
activitatea acestora, precum si orice document detinut de acestea si dreptul persoanei de a primi un raspuns la
solicitarea sa. Informatia de interes public sau informatiile oficiale includ o serie de domenii de interes, cum ar
fi functionarea unei autoritati publice, viata politica, sociala, educatie, mediu, sanatate, economie, securitate,
justitie, achizitii publice etc. Cu titlu de exemplu, cetateanul are dreptul sa cunoasca:

> ce se intdmpla in parlament — deputatii sunt alesi de cetateni si, respectiv, acestia au dreptul sa
stie ce acte normative si ce politici adopta deputatii, cum parlamentul revizuieste activitatea
executivului, care sunt planurile de noi acte normative si politici etc. Cetatenii sunt in drept sa
stie ce se petrece in parlament cel putin pentru a sti mai departe pentru ce partid sau candidat
independent s3a voteze; ce se intampla in autoritatile publice — autoritatile publice
implementeaza legile si politicile aprobate de parlament, care a fost ales de cetateni.
Autoritatile publice sunt in serviciul cetatenilor si, respectiv, acestia au dreptul sa stie despre
activitatea lor. Deciziile adoptate de autoritatile publice de orice nivel —primarie, departament,
agentie, minister etc. — pot afecta viata fiecarui cetatean, de aceea accesul la informatia despre
activitatea acestora trebuie sa fie garantat. Mai mult decat atat, autoritatile publice trebuie sa
publice nu doar deciziile finale, dar si intentiile de a adopta decizii, pentru a asigura posibilitatea
cetatenilor de a participa efectiv la procesul de luare a deciziilor respective;

» ce se Intdmpla in instantele de judecatad — justitia nu doar trebuie facuta, dar ,trebuie sa fie si
vazuta”. Accesul publicului la instantele de judecata este o garantie cad acestea vor activa corect
si vor trata corect partile; — nu in ultimul rand, parlamentul, autoritatile publice, instantele de
judecata functioneaza datoritd impozitelor platite de cetateni. De aceea cetatenii au dreptul sa
stie cum banii publici sunt cheltuiti de aceste institutii; — cetatenii au dreptul sd cunoasca
adevarul despre incalcarile comise in prezent si in trecut, indiferent daca aceasta informatie este
sau nu comoda pentru guvernare. Accesul la astfel de informatii este esential pentru a asigura
tragerea la raspundere a celor care au comis incalcari grave ale drepturilor omului si pentru a
reabilita moral persoanele care au suferit. Constitutia Republicii Moldova prevedein art. 34 ca
dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit.
Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea
corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

Legea nr. 982 din 11 mai 2000 privind accesul la informatie*! defineste informatia oficiala (la care cetatenii
au acces sau informatie de interes public) ,toate informatiile aflate Tn posesia si la dispozitia furnizorilor de
informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane
oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile legii de catre alti subiecti de drept”.

Hotararea Curtii Supreme de Justitie din 02.04.2007 prevede urmatoarele: ,se atentioneaza instantele
judecatoresti asupra similitudinii notiunilor de «informatie oficiala» si «informatie de interes public», ambele
notiuni avand semnificatia prevazuta la art. 6 alin. (1) din Lege. Acest fapt rezulta atat din interpretarea
sistematica a Legii, cat si din jurisprudenta CEDO (ex.: cazul Sarbu impotriva Republicii Moldova; cazul de Haes
si Gijsels Tmpotriva Belgiei). Pentru consecventa, se recomanda aprecierea informatiei sub aspectul
«oficialitatii» ei in conformitate cu art. 6 din Lege, aceasta figurand in calitate de parte componenta a
eventualului raport litigios”.

De ce este important de a ne realiza dreptul de acces la informatie?

intr-un stat cu cetdteni activi, care in permanentd verificd activitatea autorititilor publice, descreste
secretomania acestor institutii si creste responsabilitatea acestora. Atunci cand institutiile publice stiu ca sunt
verificate de cetateni, acestea comit mult mai putine incalcari. Cu cat scrutinul publicului este mai mare, cu
atat mai mult scade coruptia, deoarece institutiile publice stiu ca incalcarile lor pot deveni cunoscute.

21 M.0. nr.88-90, art.664 din 28.07.2000.
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Accesul la informatie duce la imbunatatirea calitatii actului decizional si, respectiv, a politicilor statului.
Atunci cand cetdteanul Tn permanenta intreaba de ce si pentru ce sunt cheltuiti banii publici, institutiile
statului se vor asigura pe viitor sa adopte politici si decizii in favoarea cetatenilor.

Accesul la informatie contribuie la imbunatatirea mediului de viata si a sanatatii populatiei. Cand cetatenii
au informatii corecte despre efectul diferitor activitati si intreprinderi asupra mediului, ei sunt interesati sa se
implice activ in procesul de monitorizare a activitatii acestora si de adoptare a deciziilor corecte. La fel, accesul
la informatia corecta despre efectul diferitor produse asupra sanatatii cetatenilor 1i va ajuta sa ia decizii
corecte cu privire la modul de alimentare. Sau accesul corect la informatia despre modul de transmitere a unor
boli si efectul acestora asupra organismului uman ii va ajuta pe oameni sa adopte comportamentul corect.

Sirul avantajelor poate fi continuat.

Nu toatd informatia detinutd de autoritdtile si institutiile publice trebuie sa fie disponibila. Legea privind
accesul la informatie reglementeazd un sir de informatii la care accesul este interzis sau care au un caracter
limitat.

Accesul la informatii oficiale poate fi supus unor restrictii reglementate prin lege organica pentru motive
specifice, ce corespund principiilor dreptului international, si anume, respectarea drepturilor si reputatiei altei
persoane si protectia securitatii nationale, a ordinii publice, ocrotirea sanatatii sau protectia moralei societatii.

Accesul la informatii oficiale nu poate fi ingradit, cu exceptia:

» informatiilor ce constituie secret de stat — acestea sunt reglementate prin lege organica si calificate ca
informatii protejate de stat, in domeniul activitatii militare, economice, tehnico-stiintifice, de politica
externd, de recunoastere, de contrainformatii si activitati operative de investigatii, a caror raspandire,
divulgare, pierdere, sustragere poate periclita securitatea statului;

» informatiilor confidentiale din domeniul afacerilor — informatii care sunt prezentate institutiilor
publice cu titlu de confidentialitate, reglementate de legislatia privind secretul comercial, si care tin de
productie, tehnologie, administrare, finante, de alta activitate a vietii economice, a caror divulgare
(transmitere, scurgere) poate atinge interesele intreprinzatorilor;

> informatiilor cu caracter personal — informatii a caror divulgare este considerata drept o imixtiune in
viata privata a persoanei, protejata de legislatia privind protectia datelor cu caracter personal;

> informatiilor ce tin de activitatea operativd si de urmarire penald a organelor de resort — numai in
cazurile in care divulgarea acestor informatii ar putea prejudicia urmarirea penala, interveni in
desfasurarea unui proces de judecata, lipsi persoana de dreptul la o judecare corecta si impartiala a
cazului sau ori ar pune in pericol viata sau securitatea fizicd a oricarei persoane — aspecte
reglementate de legislatie;

> informatiilor ce reflectd rezultatele finale sau intermediare ale unor investigatii stiintifice si tehnice si
a caror divulgare priveaza autorii investigatiilor de prioritatea de publicare sau influenteaza negativ
exercitarea altor drepturi protejate prin lege.

Legea stabileste reguli foarte importante pentru limitarea abuzului de catre autoritatile publice referitor la
posibilitatea de a declara o informatie cu caracter limitat, si anume:

— daca accesul la informatiile, documentele solicitate este partial limitat, furnizorii de informatii
sunt obligati sa prezinte solicitantilor partile documentului, accesul la care nu contine restrictii
conform legislatiei, indicdndu-se in locurile portiunilor omise una din urmatoarele sintagme:

=n

,secret de stat”, ,secret comercial”, ,informatie confidentialad despre persoana”. Refuzul
accesului la informatie trebuie intocmit conform cerintelor legii;

— accesul la informatii poate fi limitat doar daca furnizorul de informatii poate demonstra ca
restrictia este reglementatd prin lege organica si este necesara intr-o societate democratica
pentru apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei sau pentru protectia securitatii
nationale si ca prejudiciul adus acestor drepturi si interese ar fi mai mare decat interesul public
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in cunoasterea informatiei; nimeni nu poate fi pedepsit pentru ca a facut publice anumite
informatii cu accesibilitate limitata, daca dezvaluirea informatiilor nu atinge si nu poate sa
atinga un interes legitim legat de securitatea nationala sau daca interesul public de a cunoaste
informatia depaseste atingerea pe care ar putea sa o aduca dezvaluirea informatiei.

Ce reprezintd informatia cu caracter personal si care sunt regulile specifice aplicabile?

Este important de stiut cd nu avem un drept nelimitat la informatie despre orice persoana. In cazul in care
ne interesam despre viata privatd a unei persoane, avem un conflict intre dreptul nostru la informatie si
dreptul persoanei la viata privatd. In acest caz prevaleazi dreptul persoanei la viata privatd, deoarece
informatia despre viata privata sau personald a unei persoane nu afecteaza viata noastrd, iar daca aflam
informatii pe care cealalta persoana nu vrea sa le cunoasca altii, atunci incalcam dreptul acesteia. Doar in cazul
in care accesul la informatii despre viata privata a unei persoane serveste un interes public, dreptul nostru la
informatie prevaleaza. De obicei, aceasta are loc in cazul persoanelor cu functii publice.

Legea nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal? reglementeazd domeniul
datelor cu caracter personal. Conform Legii, date cu caracter personal reprezinta orice informatie referitoare la
o persoana fizica identificata sau identificabila (subiect al datelor cu caracter personal). Persoana identificabila
este persoana care poate fi identificata, direct sau indirect, prin referire la un numar de identificare sau la unul
ori mai multe elemente specifice identitatii sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau sociale.

Legea nr. 133 prevede un sir de reguli specifice de prelucrare a datelor cu caracter personal. Controlul
asupra conformitati prelucrarii datelor cu caracter personal cu cerintele legii se efectueaza de catre Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal®.

Regulile de prelucrare a datelor cu caracter personal nu se aplica in situatia in care prelucrarea datelor cu
caracter personal se face exclusiv in scopuri jurnalistice, artistice sau literare, daca aceasta se refera la date
care au fost facute publice in mod voluntar si manifest de catre subiectul datelor cu caracter personal, sau la
date care sunt strans legate de calitatea de persoana publica a subiectului datelor cu caracter personal sau de
caracterul public al faptelor in care acesta este implicat, in conditiile Legii nr. 64 din 23 aprilie 2010 cu privire la
libertatea de exprimare?*,

1.4.2. Care este procedura pentru a obtine informatii oficiale?
Unde puteti adresa o solicitare de prezentare a informatiei oficiale?

Conform Legii privind accesul la informatie, solicitdrile de furnizare a informatiei se depun la ,furnizorii de
informatii”, care sunt:

- autoritatile publice centrale si locale — autoritatile administratiei de stat, prevazute in Constitutia
Republicii Moldova, si anume: parlamentul, Presedintele Republicii Moldova, guvernul, administratia publica,
autoritatea judecatoreasca;

- institutiile publice centrale si locale — organizatiile fondate de catre stat in persoana autoritatilor publice si
finantate de la bugetul de stat, care au ca scop exercitarea atributiilor de administrare, social-culturale si a
altor atributii cu caracter necomercial;

- persoanele fizice si juridice care, in baza legii sau a contractului cu autoritatea publica ori institutia
publica, sunt abilitate cu gestionarea unor servicii publice si colecteaza, selecteaza, poseda, pastreaza, dispun
de informatii oficiale, inclusiv de informatii cu caracter personal.

Aspecte importante de retinut pdnd la depunerea cererii

22 M.0. nr.170-175, art.492 din 14.10.2011.

23 Mai multe informatii sunt disponibile la http://www.datepersonale.md/.

% M.0., nr. 117-118 din 09.07.2010.
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in scopul asigurdrii transparentei activitatii institutiilor, eficientizarii accesului la informatie, crearii
conditiilor pentru cautarea, identificarea operativda a documentelor si informatiilor, autoritatile publice,
institutiile publice vor edita, cel putin o data pe an, indrumare ce vor contine liste ale dispozitiilor, hotararilor,
altor documente oficiale, emise de institutia respectiva, si domeniile in care pot furniza informatii, vor pune la
dispozitia reprezentantilor mijloacelor de informare in masa date oficiale despre propria activitate, inclusiv
despre domeniile Tn care pot furniza informatii. Respectiv, pana la solicitarea informatiei, verificati daca
aceasta nu este deja publicata, deoarece autoritatea publicd nu este obligata sa furnizeze informatia deja
publicata.

Daca nu sunteti siguri de formularea corecta a solicitarii sau nu stiti unde sa o adresati, nu ezitati sa cereti
ajutorul autoritatii publice, care are obligatia sa acorde asistenta si sprijinul necesar solicitantilor pentru
cautarea si identificarea informatiilor. Mai mult decat atat, pentru facilitarea accesului la informatie, orice
furnizor de informatii este obligat sa faca publice sau sa informeze direct solicitantii de informatie despre:
descrierea structurii institutiei si adresa acesteia; descrierea functiilor, directiilor si formelor de activitate ale
institutiei; descrierea subdiviziunilor cu competentele lor, a programului de lucru al acestora, cu indicarea
zilelor si orelor de audienta a functionarilor responsabili de furnizarea informatiilor, documentelor oficiale;
deciziile finale asupra principalelor probleme examinate. Informatiile respective sunt facute publice in afara
procedurii de examinare a cererilor privind accesul la informatie.

Daca informatia care va intereseaza lipseste, puteti solicita furnizorilor de informatii, personal sau prin
reprezentantii dvs., orice informatii care se afla in posesia acestora.

Depunerea cererii privind accesul la informatie. Reguli principale

Cererea poate fi depusa in scris sau formulata verbal. Cererea poate fi inaintata verbal in cazurile in care
este posibil rdspunsul pozitiv, cu satisfacerea imediata a cererii de furnizare a informatiei. in cazul in care
furnizorul intentioneaza sa refuze accesul la informatia solicitata, el va informa solicitantul despre aceasta si
despre posibilitatea depunerii unei cereri scrise.

Solicitantul de informatie nu este obligat sa-si motiveze cererea. Respectiv, nu trebuie sa motivati pentru ce
cereti informatia decat daca doriti sa explicati motivul.

n cazul cererii scrise, aceasta trebuie s3 contina:

— detalii suficiente si concludente pentru identificarea informatiei solicitate (a unei parti sau a unor parti ale
acesteia);

— modalitatea acceptabila de primire a informatiei solicitate;

— date de identificare ale solicitantului — la dorinta solicitantului, cu exceptia cazurilor de solicitare a
informatiei cu caracter personal.

Ce fel de informatie solicitdm?

Autoritatea publica este obligatd sa furnizeze informatia pe care o detine. Elaborarea si furnizarea unor
informatii analitice, de sinteza sau inedite pot fi efectuate in baza unui contract intre solicitant si furnizorul de
informatii, contra unei plati negociabile, daca furnizorul va fi disponibil si in drept sa realizeze o asemenea
oferta.

Care este modalitatea de rdspuns la solicitarea depusa?

Solicitantul de informatie poate primi raspunsul la solicitarea sa in una din urmatoarele forme:
— audierea informatiei pasibile de o expunere verbals;

— examinarea documentului (unor parti ale acestuia) la sediul institutiei;

— eliberarea copiei de pe documentul, informatia solicitate (de pe unele parti ale acestora);

— eliberarea copiei traducerii documentului, informatiei (unor parti ale acestora) intr-o alta limba decét cea
a originalului, pentru o plata suplimentars;
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— expedierea prin posta (inclusiv posta electronica) a copiei de pe document, informatiei (de pe unele parti
ale acestora), copiei de pe traducerea documentului, informatiei intr-o alta limba, la cererea solicitantului,
pentru o plata corespunzatoare;

— extrasele din registre, documente, informatii (unele parti ale acestora), in conformitate cu cererea
solicitantului, pot fi puse la dispozitia persoanei date, intr-o forma rezonabila si acceptabila pentru aceasta,
spre a fi: examinate la sediul institutiei; dactilografiate, fotocopiate sau copiate intr-o altda modalitate ce ar
asigura integritatea originalului; Tnscrise pe un suport electronic, imprimate pe casete video, audio, alt suport
rezultat din progresul tehnic. Informatiile, documentele, solicitate in conformitate cu dispozitiile egale, sunt
puse la dispozitia solicitantilor in limba de stat sau in limba in care au fost elaborate. n cazul in care
informatiile, documentele au fost elaborate intr-o alta limba decat cea de stat, furnizorul de informatii este
obligat sa prezinte, la cererea solicitantului, o copie a traducerii autentice a informatiei, documentului in limba
de stat.

Informatiile oficiale, documentele, partile acestora, extrasele din registre, copiile traducerilor, eliberate
conform dispozitiilor legale, vor fi semnate de persoana responsabila.

Care este termenul de furnizare a informatiei solicitate?

Informatiile, documentele solicitate sunt puse la dispozitia solicitantului din momentul in care sunt
disponibile pentru a fi furnizate, dar nu mai tarziu de 15 zile lucratoare de la data inregistrarii cererii de acces
la informatie.

Termenul de furnizare a informatiei, documentului poate fi prelungit cu 5 zile lucratoare de catre
conducatorul institutiei publice daca:

> cererea se refera la un volum foarte mare de informatii care necesita selectarea lor;

» sunt necesare consultatii suplimentare pentru a satisface cererea. Autorul cererii trebuie
informat despre orice prelungire a termenului de furnizare a informatiei si despre motivele
acesteia cu 5 zile Thainte de expirarea termenului initial.

Cererea de furnizare a informatiei poate fi readresata altui furnizor, cu informarea obligatorie a
solicitantului in decurs de 3 zile lucratoare de la momentul primirii cererii si cu acordul solicitantului, Tn
urmatoarele cazuri: informatia solicitata nu se afla in posesia furnizorului sesizat; informatia solicitata detinuta
de alt furnizor ar satisface mai deplin interesul fata de informatie al solicitantului.

Sunt percepute plati pentru furnizarea informatiei solicitate?

Pentru furnizarea informatiilor oficiale pot fi percepute plati, cuantumul cdrora nu va depasi valoarea
cheltuielilor suportate de catre furnizor pentru efectuarea copiilor, expedierea lor solicitantului si/sau pentru
traducerea, la cererea solicitantului, a informatiei, documentului. Platile pentru furnizarea informatiilor
analitice, de sinteza sau inedite, executate la comanda solicitantului, se vor stabili conform contractului dintre
solicitant si furnizorul de informatii. Platile pentru informatia furnizata sunt varsate in bugetul de stat.

Nu sunt percepute plati pentru informatiile oficiale care:

ating nemijlocit drepturile si libertatile solicitantului;

sunt expuse oral;

sunt solicitate pentru a fi studiate la sediul institutiei;
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publice si corespund intereselor societatii.

in cazurile in care informatia pusd la dispozitia solicitantului contine inexactititi sau date incomplete,
institutia publica este obligatd sa efectueze rectificarile si completarile corespunzatoare gratuit, cu exceptia
cazurilor in care completarea informatiei implica eforturi si cheltuieli considerabile care n-au fost prevazute si
taxate la eliberarea primara a informatiilor.
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Refuzul de a furniza informatia solicitata

Refuzul de a furniza o informatie, un document oficial trebuie facut in scris, indicdndu-se data intocmirii
refuzului, numele persoanei responsabile, motivul refuzului, faicandu-se in mod obligatoriu trimitere la actul
normativ (titlul, numarul, data adoptarii, sursa publicatiei oficiale), pe care se bazeaza refuzul, precum si
procedura de recurs a refuzului, inclusiv termenul de prescriptie. Furnizorii de informatii nu pot fi obligati sa
prezinte probe ale inexistentei informatiilor nedocumentate.

1.4.3. Cum ne aparam dreptul la informatie?
Ce putem contesta?

Persoana care se considera lezata intr-un drept sau interes legitim poate ataca orice actiune sau inactiune a
persoanei responsabile pentru primirea si examinarea cererilor de acces la informatii, dar in special cu privire
la:

— refuzul neintemeiat de a primi si a inregistra cererea;

— refuzul de a asigura accesul liber si neconditionat la registrele publice aflate la dispozitia furnizorului de
informatii;

—ncalcarea termenelor si a procedurii de solutionare a cererii de acces la informatie;
— neprezentarea sau prezentarea necorespunzatoare a informatiilor solicitate;
— refuzul neintemeiat de a prezenta informatiile solicitate;

— atribuirea neintemeiata a informatiei la categoria informatiilor care contin secrete de stat, secrete
comerciale sau la categoria informatiilor confidentiale;

— secretizarea neintemeiata a unor informatii;

— stabilirea platii si marimii acesteia pentru informatiile furnizate;

— cauzarea unor prejudicii materiale si/sau morale prin actiunile ilegale
ale furnizorului de informatii.

Unde putem contesta?

Calea extrajudiciard

Persoana poate contesta actiunile sau inactiunea furnizorului de informatii la conducerea acestuia si/sau la
organul ierarhic superior al furnizorului in termen de 30 de zile de la data cand a aflat sau trebuia sa afle
despre incalcare. Conducerea furnizorului de informatii si/sau organul ierarhic superior al acestuia va examina
contestdrile solicitantilor de informatii in decurs de 5 zile lucratoare si va informa in mod obligatoriu
petitionarul despre rezultatele examinarii in decurs de 3 zile lucratoare.

De notat ca persoana nu este obligata sa conteste actiunea sau inactiunea furnizorului de informatii la
conducerea acestuia si apoi in instanta de judecata, ci poate ataca direct in instanta de judecata. Avantajul de
a ataca initial la conducator este posibilitatea de a obtine o solutie mai rapida decat prin intermediul instantei
de judecata. Oricum, daca se ataca la conducator, nu se pierde posibilitatea de a ataca ulterior in instanta de
judecata (a se vedea mai jos pentru detalii).

Persoana, de asemenea, se poate adresa pentru apararea drepturilor si intereselor sale legitime avocatului
parlamentar.

Instanta de judecatd

n cazul in care persoana care considera c3 drepturile sau interesele legitime in ceea ce priveste accesul la
informatie i-au fost lezate, precum si in cazul in care nu este satisfacuta de solutia data de catre conducerea
furnizorului de informatii sau de catre organul ierarhic superior al acestuia, ea poate ataca actiunile sau
inactiunea furnizorului de informatii direct in instanta de contencios administrativ competenta.
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Sesizarile, prin care sunt atacate actiunile sau inactiunea organizatiilor care nu au organele lor superioare,
sunt adresate direct instantei de contencios administrativ competente.

Termenul de sesizare a instantei de judecata este de o luna de la data primirii raspunsului de la furnizorul
de informatii sau, in cazul in care nu a primit raspuns, de la data cand trebuia sa-I primeasca. Daca solicitantul
de informatii a atacat anterior actiunile furnizorului de informatii pe cale extrajudiciara, termenul de o luna
curge de la data comunicarii raspunsului conducerii furnizorului de informatii si/sau organului ierarhic superior
al acestuia sau, in cazul in care nu a primit raspuns, de la data cand trebuia sa-l primeasca (a se vedea pentru
detalii compartimentul || despre contenciosul administrativ).

Ce remedii prevede legea pentru incélcarea dreptului la informatie? in functie de gravitatea efectelor pe
care le-a avut refuzul nelegitim al functionarului public, responsabil pentru furnizarea informatiilor oficiale, de
a asigura accesul la informatia solicitata, instanta de judecata decide:

— aplicarea unor sanctiuni in conformitate cu legislatia;

— repararea prejudiciului cauzat prin refuzul nelegitim de a furniza informatii sau prin alte actiuni ce
prejudiciaza dreptul de acces la informatii;

— satisfacerea neintarziata a cererii solicitantului.
1.4.4. Acte normative si surse utile de informatie
Legea nr. 982 din 11 mai 2000 privind accesul la informatie® ;
Legea nr. 245 din 27 noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat®s;
Legea nr. 171 din 6 iulie 1994 cu privire la secretul comercial?’;
Legea nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal®;

Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice .

1.5. ALEGERILE

Organizarea alegerilor periodice, libere si corecte constituie un principiu important al unei democratii. in
prezentul capitol sunt explicate cateva aspecte-cheie ce tin de alegeri, cum ar fi: principiile participarii la
alegeri, tipurile alegerilor, argumentarea necesitatii de a participa la alegeri si aspectele-cheie care trebuie
cunoscute pentru a putea vota liber. Mesajul principal al capitolului este apelul catre toti cetatenii Republicii
Moldova de a se informa despre programele propuse de candidatii electorali si a participa la alegeri, votandu-i
pe cei al caror program raspunde cel mai bine cerintelor si asteptarilor lor.

n prezentul capitol termenul alegeri se utilizeaza ca si in Codul electoral, si anume referindu-se, in cazul in
care nu se face vreo specificare, la alegerile prezidentiale, parlamentare, locale, precum si la referendumuri.
Aceeasi notiune vizeaza actiunile cetatenilor, partidelor si altor organizatii social-politice, blocurilor electorale,
organelor electorale si ale altor organe de stat, orientate spre intocmirea listelor electorale, desemnarea si
inregistrarea candidatilor, efectuarea agitatiei electorale, votarea si constatarea rezultatelor votarii, precum si
alte actiuni electorale intreprinse Tn conformitate cu legislatia in vigoare.

1.5.1. De ce este importanta participarea la alegeri?

Alegerile reprezinta o oportunitate pentru cetateni de a da o nota alesilor, votandu-i pe cei care raspund cel
mai bine necesitatilor lor. Desi autoritatile publice implica populatia in procesul decizional pe parcursul

%5 M.0. nr.88-90, art.664 din 28.07.2000.

26 M.O. nr.45-46, art.123 din 27.02.2009.

27 M.0. nr.13, art.126 din 10.11.1994.

2 M.0. nr.170-175, art.492 din 14.10.2011.
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mandatului lor, aceasta implicare nu inseamna ca cetateanul ia decizia. Decizia este luata in final tot de
autoritatea publica, care a fost investita de catre cetateni sa guverneze tara in numele lor. Alegerile sunt unica
sansa In care doar cetatenii iau decizia si determina cine va guverna tara pentru o perioada anume. De aceea
participarea tuturor cetatenilor la alegeri este foarte importanta.

Daca cetatenii nu participa la alegeri, un mesaj eronat se transmite celor alesi, si anume ca cetatenii nu sunt
interesati sa ia decizii, respectiv, autoritatile publice alese pot ulterior ignora vointa cetatenilor cu usurinta. Cu
timpul, aceasta poate avea consecinte grave, inclusiv abuzul puterii de stat.

Participarea la alegeri este importanta, dar nu este suficienta. Pana in ziua alegerilor, cetateanul trebuie sa
se intereseze de programul oferit de candidatul electoral (un partid, bloc electoral, candidat independent), de
ceea ce a facut respectivul candidat. Cetateanul trebuie sa cantareasca aspectele pozitive si negative ale
candidatului Thainte de a-si face alegerea. Un cetatean care se respecta pe sine si caruia 1i pasa de viitor ia o
decizie bine documentata inainte de a face alegerea propriu-zisa.

Cine are dreptul de a alege?

Dreptul de a alege il au cetatenii Republicii Moldova care au implinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta de 18
ani. Nu au dreptul de a alege:

— persoanele recunoscute incapabile prin hotarare definitiva a instantei de judecata. Despre existenta unor
astfel de cazuri, Ministerul Justitiei informeaza primarul, iar dupa implementarea Registrului de stat al
alegatorilor — Comisia Electorala Central3;

— persoanele care au fost lipsite de dreptul de vot prin hotdrare judecitoreasca definitiva®.
1.5.2. Principiile participarii la alegeri
Cetateanul Republicii Moldova participa la alegeri prin vot:

— universal — cetatenii Republicii Moldova pot alege si pot fi alesi fara deosebire de rasa, nationalitate,
origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine social3;

— egal — in cadrul oricarui scrutin, fiecare alegator are dreptul la un singur vot. Fiecare vot are putere
juridica egal3;

— direct — alegdtorul voteazd personal. Votarea in locul unei alte persoane este interzisa. Tn cazul in care
alegatorul, din motive de sanatate sau din alte motive temeinice, nu poate veni in localul de votare,
biroul electoral al sectiei de votare desemneaza, la cererea scrisa a acestuia, cel putin 2 membri ai
biroului care se deplaseaza cu o urna de vot mobila si cu materialul necesar votarii la locul unde se afla
alegatorul pentru ca acesta sa voteze. Cererile pot fi facute in scris, incepand cu doua saptamani inainte
de ziua votdrii si pana la ora 18.00 a zilei precedente votdrii. in ziua votdrii, cererile pot fi facute in scris
pana la ora 15.00 daca se prezinta si certificat medical (art. 55 alin. (4) Cod electoral);

— secret — votarea la alegeri este secreta, excluzandu-se astfel posibilitatea influentarii vointei
alegatorului. Nimeni nu este obligat sa spuna pentru cine a votat sau sa fie verificat pentru cine a votat.
De asemenea, este ilegal de a include orice camere de luat vederi sau altfel de dispozitive in cabinele de
vot. De aceea cetatenii trebuie sa stie ca nimeni nu le poate filma, copia sau inregistra in alt fel modul
in care se voteazd in cabina de vot. Secretul votului este asigurat anume pentru a preveni orice
incercari de intimidare a alegatorilor. Informatiile precum ca voturile se inregistreazda nu pot fi
adevarate;

— liber exprimat — nimeni nu este in drept sa exercite presiuni asupra alegatorului pentru a-l face sa
voteze sau sa nu voteze, precum si pentru a-l impiedica sa-si exprime vointa in mod independent. Orice
incercare de presiune asupra alegatorului incalca acest principiu.

Aceste principii sunt recunoscute in toate statele democratice sau in curs de dezvoltare a democratiei.

29 Art. 11-13 din Codul electoral al Republicii Moldova, M.O. nr. 81 din 08.12.1997 .

Pagina| 61



s0/0.

FUNDATIA

R

TN DRUMAR JURIDIC ELEMENTAR Institutul de Reforme Penale

1.5.3. Tipurile de alegeri
n functie de cine este ales sau ce subiect este pus spre discutie, avem urmatoarele:

> alegeri locale generale — se refera la alegerea consiliilor raionale si municipale, orasenesti si
satesti, precum si la alegerea primarilor;

> alegeri parlamentare — se refera la alegerea parlamentului;
> alegeri prezidentiale — se refera la alegerea presedintelui tarii;

» referendum — este scrutinul prin care poporul isi exprimd optiunea in cele mai importante
probleme ale statului si societatii in ansamblu, avand drept scop solutionarea acestora, precum
si consultarea cetatenilor in probleme locale de interes deosebit. Referendumul poate fi
republican si local. Exemplu de referendum republican — referendumul din 5 septembrie 2010,
care este primul referendum constitutional din Republica Moldova, in cadrul caruia alegatorii s-
au pronuntat in problema alegerii directe a sefului statului. Alegatorilor |i s-a propus sa
raspunda la intrebarea: ,Sunteti pentru modificarea Constitutiei care sa permita alegerea
Presedintelui Republicii Moldova de catre intreg poporul?”. Alegatorii au votat pentru una din
optiunile: ,,Pentru” sau ,Contra”.

n functie de timpul alegerilor, avem urmétoarele:

— alegeri generale, care reprezinta orice tip de alegeri care au loc intr-o singura zi, de duminica sau in
oricare alta zi indicata in actul de stabilire a alegerilor, pe intreg teritoriul tarii. Alegerile au loc conform
normelor in vigoare, la expirarea mandatului pentru care a fost ales organul electiv (se mai numesc si alegeri
,ordinare”, spre exemplu, alegerile parlamentare din aprilie 2009, noiembrie 2014; alegerile locale generale
din 2007 etc.);

— alegeri anticipate, care reprezinta alegerea organului electiv in cazul incetarii Tnainte de termen a
mandatului sau dizolvarii acestuia ori in cazul reorganizarii administrativ-teritoriale. Spre exemplu, alegerile
parlamentare anticipate din iulie 2009.

1.5.4. Listele electorale. Solutiile in cazul in care persoana nu este inscrisa in listele
electorale

Pentru a putea vota, cetateanul trebuie sa fie inclus pe lista electorala. De aceea este foarte important ca la
fiecare alegeri cetateanul sa verifice daca este pe lista electorala si sa intreprinda actiunile necesare daca nu
este.

Lista electorala este o lista ce cuprinde toti cetatenii cu drept de vot care domiciliaza sau isi au resedinta n
raza unei sectii de votare. in cazul in care o persoand nu a fost inscris in lista electorald principald, organul
electoral intocmeste o listd electorald suplimentard in care se inscriu persoanele care nu au fost inscrise Tn
listele electorale principale (art. 1, Cod electoral).

Listele electorale, intocmite in baza Registrului de stat al alegatorilor, sunt liste ce cuprind toti cetatenii cu
drept de vot care domiciliaza ori isi au resedinta pe teritoriul unei sectii de votare. Alegatorul poate fi inscris
numai intr-o singura lista electorala si la o singura sectie de votare. Alegatorul care are si domiciliu, si resedinta
este Tnscris, Tn perioada valabilitatii resedintei, in lista electoralad de la sectia de votare in a carei raza teritoriala
acesta fsi are resedinta (art. 39, Cod electoral).

in cazul in care alegdtorul isi schimb& domiciliul sau resedinta in perioada dintre data intocmirii listelor
electorale si data alegerilor, biroul electoral al sectiei de votare corespunzator domiciliului precedent, la
solicitarea alegatorului si pe baza actului de identitate acceptat pentru participarea la votare, i elibereaza un
certificat pentru drept de vot. Alegatorul care a primit certificat pentru drept de vot confirma primirea
acestuia, semnand in lista electorala in dreptul numelui sdu, la rubrica ,Notd”, unde este indicatd data
eliberarii, numarul certificatului pentru drept de vot si numele membrului biroului electoral care I-a eliberat.
Persoanele cu drept de vot care, dupa ultima participare la alegeri, si-au schimbat locul de sedere sunt in
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drept, cel tarziu cu 30 de zile Thainte de urmatoarele alegeri, sa-si declare locul nou de sedere la organul
administratiei publice locale, pentru a putea fi inscrise in lista de alegatori la sectia de votare corespunzator
locului sederii. Autoritatile administratiei publice locale respective comunica neintarziat informatia in cauza
Comisiei Electorale Centrale (art. 39 alin. 7-8 Cod electoral).

Listele electorale se transmit de catre Comisia Electorala Centrala autoritatilor administratiei publice
locale/misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare cu cel putin 22 de zile inainte de ziua alegerilor, in 3
exemplare oficiale, stampilate si cu alte semne de protectie pe fiecare pagina. Doua exemplare ale listelor se
transmit imediat biroului electoral al sectiei de votare, iar un exemplar se pastreaza la primarie/misiunea
diplomatica sau oficiul consular.

Modificarile in listele electorale pot fi solicitate de catre alegatori Comisiei Electorale Centrale sau biroului
electoral cu cel mult 5 zile pana la ziua alegerilor. Biroul electoral comunica imediat Comisiei Electorale
Centrale modificarile solicitate, cu anexarea actelor doveditoare: cererea si declaratia alegatorului, copia
actelor de identitate (art. 39 Cod electoral).

Listele electorale se fac accesibile in localurile sectiilor de votare, precum si se plaseaza pe pagina web a
Comisiei Electorale Centrale cu 20 de zile inainte de ziua alegerilor. Un exemplar al listei se pastreaza la
primarie. Alegatorilor li se comunica, cel tarziu cu 20 de zile inainte de ziua alegerilor, prin toate mijloacele de
comunicare disponibile (mass-media, telefon, afise, internet), sediul sectiei de votare la care ei vor putea vota
(art. 40 Cod electoral).

Pentru a asigura o mai bund functionare a procesului de votare, cetdtenii sunt incurajati sd verifice listele
electorale si sd solicite modificdrile necesare cel tdrziu in ziua precedentd zilei alegerilor (art. 40 Cod electoral).

De notat: acestea sunt informatiile minime cu privire la listele electorale, in vigoare la data elabordrii
Indrumarului (aprilie 2017). Dat fiind faptul cd legislatia electorald este deseori modificatd, recomanddm
cetdtenilor sd verifice requlile in vigoare alegerilor la care particip&*.

1.5.5. Procedura de votare

Fiecare alegator voteaza personal. Votarea in locul altor persoane nu se admite. Procedura de votare este
urmatoarea:

— biroul electoral al sectiei de votare Tnmaneaza alegatorului buletinul de vot, conform listei electorale,
numai la prezentarea actului de identitate;

— la primirea buletinului, alegatorul semneaza in lista electorala in dreptul numelui si i se aplica in fisa de
insotire a buletinului de identitate sau in actul in a carui baza voteaza stampila cu mentiunea care
confirma votarea in ziua respectiva (art. 53 alin. (1) Cod electoral);

— buletinul de vot se completeaza de catre alegator numai in cabina pentru vot secret. Alegatorul care nu
este n stare sa completeze de sine statator buletinul are dreptul sa invite Tn cabina o alta persoana, cu
exceptia membrilor biroului sectiei de votare, reprezentantii concurentilor electorali si ai persoanelor
autorizate sa asiste la operatiile electorale. Aceste cazuri vor fi consemnate aparte in raportul biroului
electoral al sectiei de votare;

— alegatorul aplica stampila cu inscriptia ,Votat” in interiorul cercului unui singur patrulater din buletinul
de vot, ceea ce inseamna ca a votat pentru concurentul electoral corespunzator. Cercurile din celelalte
patrulatere trebuie sa ramana curate. Un alegdtor poate vota numai pentru un singur concurent
electoral. Daca alegatorul a completat gresit buletinul, la cererea lui, biroul electoral al sectiei de votare
anuleaza acest buletin siii elibereaza imediat, o singura datd, un nou buletin de vot. Acest caz va fi
mentionat Tn procesul-verbal cu privire la votare si in lista electorala;

— alegatorul pliaza buletinul de vot si il introduce in urna de vot. Se interzice scoaterea din localul sectiei
de votare a buletinului eliberat pentru vot (art. 54 Cod electoral).

A
|

30 Informatia poate fi gdsita pe pagina web a Comisiei Electorale Centrale: www.cec.md.
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— Pentru a vota, alegatorul trebuie sa prezinte unul din urmatoarele acte de identitate:

- buletinul de identitate al cetateanului Republicii Moldova, cu fisa de nsotire care confirma
domiciliul sau resedinta alegatorului pe teritoriul sectiei de votare;

- buletinul de identitate provizoriu cu mentiunile privind cetatenia Republicii Moldova, domiciliul
titularului;

- pasaportul pentru intrare-iesire din tara, livretul de marinar, in cazul alegerilor parlamentare,
prezidentiale si referendumului republican, in sectiile de votare constituite peste hotarele Republicii
Moldova; sau

- legitimatia de serviciu pentru militarii in termen, livretul eliberat de Centrul Serviciului Civil pentru
persoanele care satisfac serviciul civil (de alternativa)(art. 53 alin. (3) Cod electoral).

Votarea se efectueaza in ziua alegerilor intre orele 07.00 si 21.00. Biroul electoral al sectiei de votare aduce
la cunostinta publicului timpul si locul votarii cel tarziu cu 10 zile Thainte de ziua alegerilor. Biroul electoral
decide asupra prelungirii, cu cel mult 2 ore, a termenului votarii, pentru a le permite alegatorilor, care stau la
rand la sectia de votare respectiva, sa-si realizeze drepturile, informand despre prelungire Consiliul electoral
de circumscriptie si Comisia Electorala Centrala (art. 50 si art.53 alin. (6) Cod electoral).

1.5.6. Contestatiile alegatorilor

Alegatorii pot contesta actiunile/inactiunile si hotararile consiliilor si birourilor electorale si
actiunile/inactiunile concurentilor electorali. PAnad a depune cererea in instanta de judecata, alegatorul trebuie
sa depuna o contestare prealabila la organul electoral ierarhic superior organului al carui act se contesta, cu
exceptia contestatiilor ce se referd la exercitarea dreptului la vot sau la administrarea alegerilor depuse la
biroul electoral in ziua alegerilor (care se depun direct in instanta de judecatd). Dacd nu este de acord cu
hotararea acestui organ, alegatorul o poate ataca in instanta de judecata (art. 65 Cod electoral).

Unde pot fi depuse contestatiile:

» contestatiile privind organizarea si desfasurarea alegerilor se examineaza de catre organele electorale,
respectandu-se ierarhia acestora. Procedura detaliata de examinare a contestatiilor in perioada
electorala se aproba prin hotararea Comisiei Electorale Centrale;

> contestatiile ce se refera la exercitarea dreptului la vot sau la administrarea alegerilor sunt depuse la
biroul electoral in ziua alegerilor;

> contestatiile privind reflectarea campaniei electorale de catre radio-difuzorii aflati sub jurisdictia
Republicii Moldova se examineaza de catre Consiliul Coordonator al Audiovizualului, Tn conformitate
cu prevederile Codului audiovizualului al Republicii Moldova;

> contestatiile ce vizeazd mijloacele de informare in masa scrise se examineaza de catre instanta de
judecata;

> contestatiile privind finantarea campaniilor electorale se adreseaza Comisiei Electorale Centrale, in
cazul partidelor politice, blocurilor electorale si candidatilor independenti in alegerile parlamentare si
prezidentiale, sau consiliilor electorale de circumscriptie, in cazul candidatilor independenti in alegerile
locale;

> 1n cazul alegerilor locale, hotararile consiliilor electorale asupra contestatiilor ce vizeaza
actiunile/inactiunile concurentilor electorali pot fi atacate in instanta de judecata in a carei raza
teritoriala se afla consiliul respectiv;

> deciziile organelor electorale si ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului asupra contestatiilor pot
fi atacate in instanta de judecat3;

> contestatiile privind actiunile si hotararile Comisiei Electorale Centrale se depun la Curtea de Apel
Chisindu (art. 65 si art.66 Cod electoral).
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Contestatia va contine descrierea faptelor invocate ca presupuse incalcari, probele, temeiul legal, cerintele
contestatarului, semnéatura si datele de identitate ale persoanei care o depune. In cazul contestatiilor privind
hotdrdrile organelor electorale, ultimele trebuie sd dovedeascd cd nu este corectd contestatia (lor le revine
sarcina probarii legalitatii hotararii atacate, iar lipsa argumentelor urmeaza a fi interpretata in favoarea
persoanei care a depus contestatia).

Actiunile/inactiunile si hotdrarile organelor electorale, precum si actiunile/inactiunile concurentilor
electorali pot fi contestate la organul electoral in termen de 3 zile calendaristice de la data savarsirii
actiunii/identificarii inactiunii sau adoptarii hotararii. Termenul de depunere a contestatiei se calculeaza
incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost identificata inactiunea sau a fost
adoptata hotararea (art. 66 alin. (1) Cod electoral). Contestatiile ce se refera la exercitarea dreptului la vot sau
la administrarea alegerilor sunt depuse la biroul electoral in ziua alegerilor (art. 65 alin. (1) Cod electoral).

Termenul de examinare a contestatiilor (art. 67 Cod electoral):

» contestatiile privind actiunile si hotararile Comisiei Electorale Centrale in perioada electorala se
examineaza in termen de 5 zile calendaristice de la depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor;

» contestatiile privind actiunile si hotararile consiliillor electorale de circumscriptie si ale birourilor
sectiilor de votare se examineaza in termen de 3 zile calendaristice de la depunere, dar nu mai tarziu
de ziua alegerilor;

» contestatiile privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali se examineaza in termen de 5 zile
calendaristice de la depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor.

La examinarea contestatiilor si litigiilor, organele electorale/instantele de judecatd vor acorda prioritate
celor care se refera la corectitudinea intocmirii listelor electorale;

» contestatiile depuse la instantele de judecata in ziua alegerilor se examineaza in aceeasi zi, iar
contestatiile impotriva hotararii organului electoral cu privire la totalizarea rezultatelor alegerilor si
atribuirea mandatelor se examineaza de catre instanta de judecata concomitent cu confirmarea
legalitatii si validarea mandatelor. Hotararea instantei de judecata este definitiva si executorie din
momentul pronuntarii. impotriva hot&rarii instantei de judecatd poate fi depus un recurs in termen de
3 zile de la pronuntare. Recursul se examineaza in termen de 3 zile de la primirea dosarului Tn cauza
(art. 68 Cod electoral).

1.5.7. Acte normative si surse utile de informatie

Codul electoral nr. 1381 din 21 noiembrie 1997%;

Legea nr. 793 din 10 februarie 2000 privind contenciosul administrativ®?;
pagina Comisiei Electorale Centrale (CEC) a Republicii Moldova33;

pagina mentinutd de CEC cu informatii actualizate pentru fiecare scrutin3;

YV V V VYV VYV

pagina Asociatiei pentru Democratie Participativa, cu informatii despre alegerile din Republica
Moldova si analize ale acestora®®.

31 Republicat in M.O. nr.277-287, art.585 din 26.08.2016.
32 Republicat in M.O., editie speciala din 03.10.2006.

33 www.cec.md

3 www.voteaza.md

35 www.e-democracy.md
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1.6. SOCIETATEA CIVILA

Conceptul de societate civild include persoanele si organizatiile/asociatiile care nu fac parte din stat.
Practic, tot ce nu este stat, formeaza societatea civild. Fiecare dintre cititorii Indrumarului, dacd nu faceti parte
dintr-o autoritate publica, faceti parte din societatea civild. Prezentul capitol explicd conceptul de societate
civila si rolul acestuia intr-o democratie. De asemenea, capitolul include informatii de baza despre asociatiile
obstesti, acestea fiind una din cele mai raspandite forme de organizatii ale societatii civile din tara. Capitolul
explica si notiunea de voluntariat, datorita importantei acestei activitati in societate, in general, si la nivel
comunitar, in special.

1.6.1. Rolul societatii civile
Ce reprezintd societatea civila?

Termenul societate civila este utilizat foarte des in perioada actuala, desi semnificatia acestuia variaza de la
utilizator la utilizator. Alti termeni semnificand Tn mare parte acelasi sens sunt: sectorul trei in societate,
sectorul non-profit sau sectorul neguvernamental.

Nu exista o definitie strictd a conceptului ,societate civila”, diferite organizatii utilizand diferite definitii.
Spre exemplu, Banca Mondialad a adoptat urmatoarea definitie a conceptului de ,societate civila”, elaborata de
un grup de cercetatori din domeniu: societatea civili se referd la un ansamblu de organizatii
neguvernamentale si nonprofit care au o prezentd in viata publicd, exprimdnd interesele si valorile membrilor
sdi si ale altor persoane, formate in baza consideratiilor etice, culturale, politice, stiintifice, religioase sau
filantropice. Organizatiile societdtii civile, respectiv, se referd la un set variat de organizatii: grupuri
comunitare, organizatii-bazd, organizatii bazate pe credintd, asociatii profesionale si fundatii*®. Scoala
londoneza de economie, Centrul pentru Societatea Civila, utilizeaza urmatoarea definitie de lucru: Societatea
civild se referd la un ansamblu de institutii, organizatii si conduite situate intre stat, afaceri si familie. Aceasta
include organizatii nonprofit, organizatii filantropice, miscdri sociale si politice, alte forme de participare
sociald si civicd™ .

Deseori termenul de societate civila se utilizeaza eronat ca reprezentand doar organizatiile Tnregistrate
oficial — organizatii formale (organizatiile neguvernamentale sau organizatiile necomerciale). Este important de
retinut cd organizatiile neguvernamentale sunt doar o parte a societatii civile. Cetatenii se pot organiza in
asociatii formale (asociatii obstesti, fundatii, organizatii nonprofit (a se vedea pentru detalii subcapitolul 1.6),
care se inregistreaza de institutiile de stat abilitate cu acest drept si care, respectiv, trebuie sa indeplineasca
anumite cerinte de forma si continut, cum ar fi intocmirea statutului si stabilirea scopurilor care nu sunt
interzise de lege. De asemenea, cetatenii se pot organiza in asociatii neformale, care nu se inregistreaza de
nicio institutie statald, dar membrii singuri isi organizeaza forma de activitate conform doleantelor proprii.
Spre exemplu, studentii pot crea anumite asociatii sau initiative.

Astfel, societatea civila se refera la orice forma de participare a cetatenilor — in mod individual sau asociat —
n viata publica (la nivel national si/sau local).

Organizatiile sau asociatiile pot reprezenta interesele unui anumit grup de persoane, spre exemplu, o
asociatie a elevilor dintr-o anumita scoala, sau pot promova anumite drepturi sau valori democratice, spre
exemplu, o asociatie obsteasca care promoveaza implementarea standardelor internationale cu privire la
drepturile omului in Republica Moldova. Tn primul caz, organizatia reprezintd interesele membrilor sau ale
constituentilor sdi. Tn cazul al doilea, organizatia pledeazi pentru implementarea standardelor nationale in
general, dar nu reprezinta interesele unui anumit grup identificabil de persoane pentru ca nu a primit un

36 A se vedea http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/CS0/0,,-
contentMDK:20101499~menuPK:244752~pagePK:220503~piPK:220476~theSiteP-
K:228717,00.html

37 A se vedea http://www.fndc.ro/comunitate/societatea civila.html — Fundatia National3
pentru Dezvoltare Comunitara, Romania.
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,mandat” de la societate, asa cum, spre exemplu, guvernul primeste mandatul la alegeri. Aspectul dat este
important de retinut atunci cand ne referim la faptul daca o anumita organizatie reprezinta membrii societatii
civile sau promoveaza anumite drepturi, valori, interese care sunt de interes general sau public.

Pentru ce este necesard societatea civila?

Multi presedinti de tara, politicieni, activisti, donatori, cercetatori etc., considera societatea civila un factor
necesar si indispensabil unei democratii. In special dup& anii 1990, conceptul este utilizat si in regiunea
noastra. Societatea civila s-a dezvoltat indeosebi in urma schimbarii regimului politic, a procesului de
privatizare, a reformelor in sfera economica si a reducerii rolului si extinderii statului in societate. Care este
totusi rolul societatii civile?

Societatea civila este importanta intr-un stat democratic pentru a asigura protejarea interesului public n
deciziile politice si economice, care deseori sunt influentate de interesele promovate de unii politicieni sau
oameni de afaceri. Astfel, societatea civila actioneaza ca mecanism de monitorizare a autoritatilor statului,
pentru a asigura ca acestea iau decizii in interes public si nu Tn interesul unui grup restrans. Societatea civila
astfel este un element esential in societatile democratice, asigurand o contrabalanta puterii de stat.

Societatea civila are de asemenea menirea de a contribui la imbunatatirea calitatii actului de guvernare si,
respectiv, la Tmbunatatirea calitatii vietii cetatenilor. Astfel, societatea civila trebuie sa colaboreze cu
institutiile de stat spre a gasi cele mai potrivite solutii pentru populatie. Societatea civila fiind foarte complexa,
compusa din diferite grupuri, organizatii si asociatii, reprezentand un spectru foarte larg de puncte de vedere
si interese, aduce opiniile si experientele diferitor categorii de persoane la cunostinta institutiilor publice,
pentru a imbunatati deciziile adoptate de acestea. Societatea civild poate contribui la actul de guvernare si
prin oferirea expertizei institutiilor de stat pe care acestea nu o au, cat si prin criticarea deciziilor incorecte.

Nu n ultimul rand, societatea civila poate acoperi unele domenii pe care statul nu le acopera, spre
exemplu, oferirea de servicii pe care statul nu le ofera sau conlucrarea cu statul la oferirea unor servicii.

Rolul societatii civile este insemnat, dar nu trebuie exagerat. Este important de retinut ca societatea civila
nu se substituie statului si nu este un ingredient determinant pentru constituirea unei democratii. Societatea
civila nu este un mediu omogen ce ar promova doar interesele general valabile ale populatiei, pentru ca
aceasta este compusa dintr-o serie de organizatii, grupuri de interese, asociatii, unele promovand dreptule
omului si alte valori democratice, iar altele promovand interesele membrilor lor, care nu sunt neaparat in
tandem cu valorile democratice. De aceea actiunile reprezentantilor societatii civile trebuie privite sub
aspectul responsabilitatii, corectitudinii si calitatii prestatiei.

1.6.2. Asociatiile obstesti
Clarificari terminologice

Organizatiile neguvernamentale sunt dintre cele mai raspandite categorii ce formeaza societatea civila.
Acest termen este prezent in diferite state. in Republica Moldova se utilizeaza diferiti termeni care se refera in
esenta la acelasi lucru: organizatie neguvernamentala (spre exemplu, Legea nr. 263 din 27 octombrie 2005 cu
privire la drepturile si responsabilitdtile pacientului®® si Legea nr. 5 din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea
egalitdtii de sanse intre femei si bdrbati*’), organizatie necomerciald (art. 180 Cod civil), persoana juridica fara
scop lucrativ (art. 55 alin. (2) Cod civil), organizatie nonprofit (Legea nr. 263 din 27 octombrie 2005 cu privire la
drepturile si responsabilitdtile pacientului*’, Legea nr. 1585 din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicald®, Legea nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti*?),

38 M.O. nr.176-181, art.867 din 30.12.2005.

39 M.0. nr.47-50, art.200 din 24.03.2006.

40M.0. nr.176-181, art.867 din 30.12.2005.

41 M.0O. nr.38-39, art.280 din 30.04.1998.,

42 Republicatd in M.O. nr.153-156BIS din 02.10.2007.
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organizatie filantropica (Legea nr. 1420 din 31 octombrie 2002 cu privire la filantropie si sponsorizare®),
asociatii obstesti (Legea nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti**). Conform Codului civil al
Republicii Moldova (art. 180), organizatii necomerciale sunt organizatiile care nu au ca scop obtinerea
venitului, care pot avea una din urmatoarele forme de asociere: asociatia obsteasca, fundatia sau institutia.

Utilizarea diferitor termeni este confuza si necesita modificari de rigoare. Nu intram in detalii pentru ca nu
este obiectul prezentului Tndrumar, doar mentiondm c& in esentd acesti termeni sunt sinonimi si cei mai
adecvati ar fi termenii organizatie neguvernamentald sau necomerciald, ca termeni generici caracterizand
organizatiile nonprofit, neafiliate statului si care promoveaza interesul public si/sau anumite drepturi.

in prezentul capitol explicim doar asociatia obsteascd, aceasta fiind cea mai des intalnitd formd de
organizare a organizatiilor necomerciale in Republica Moldova.

Ce reprezintd asociatia obsteasca?

Conform Legii cu privire la asociatiile obstesti (art. 1), asociatia obsteasca este o organizatie necomerciala,
independenta de autoritatile publice, constituita benevol de cel putin doua persoane fizice si/sau juridice
(asociatii obstesti), asociate prin comunitate de interese in vederea realizarii, in conditiile legii, a unor drepturi
legitime.

Ca asociatii obstesti se considera:
» asociatiile pacifiste;
» asociatiile de aparare si de promovare a drepturilor omului;

» asociatiile de femei, de veterani, de invalizi, de tineret si de copii; societatile stiintifice, tehnice,
ecologiste, cultural-educative, sportive; uniunile de creatie; comunitatile national-culturale;

> alte asociatii ale persoanelor fizice si/sau juridice (asociatii obstesti) legal constituite.

Nu se considera asociatii obstesti si, respectiv, sunt reglementate de alte acte normative urmatoarele
formatiuni:

partidele si alte organizatii social-politice;
sindicatele;
asociatiile de patronat;

organizatiile religioase si persoanele juridice create de acestea;

YV V V V V

organizatiile create de autoritatile publice;
> organizatiile cooperatiste si alte organizatii.
Pentru ce este creatd o asociatie obsteascd?

Asociatiile obstesti sunt constituite pentru diferite scopuri. Legea privind asociatiile obstesti (art. 2) prevede
diferite scopuri, cum ar fi: realizarea si apararea drepturilor si intereselor legitime, dezvoltarea activismului
social si a spiritului de initiativa al persoanelor, satisfacerea intereselor profesionale si de amatori in domeniul
creatiei stiintifice, tehnice, artistice; ocrotirea sanatatii populatiei, antrenarea acesteia in activitatea
filantropica, in practicarea sportului de masa si a culturii fizice; desfasurarea activitatii de culturalizare a
populatiei; ocrotirea naturii, a monumentelor de istorie si cultura; educatia patriotica si umanistica; extinderea
contactelor internationale; consolidarea pacii si prieteniei intre popoare; desfdsurarea altor activitati
neinterzise de legislatie. Respectiv, lista nu este una exhaustiva, asociatiile putand fi constituite pentru diferite
scopuri atat timp cat acestea nu sunt interzise de lege. In functie de scopul urmérit, asociatiile obstesti se
clasifica in:

43 M.O. nr.185-189, art.1394 din 31.12.2002.
4 Republicata M.O. nr.153-156BIS din 02.10.2007.
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» asociatii ce urmaresc beneficiul public - asociatiile al cdror obiect de activitate este in
exclusivitate apararea drepturilor omului, fnvatamantul, dobandirea si propagarea
cunostintelor, ocrotirea sanatatii, asistenta sociala, cultura, arta, sportul de amatori, lichidarea
efectelor calamitatilor naturale, protectia mediului inconjurator si alte domenii cu caracter
social-util;

» asociatii obstesti ce urmadresc beneficiul mutual — asociatii care se constituie in vederea
satisfacerii intereselor particulare si corporative ale membrilor lor. Legea interzice expres
constituirea asociatiilor care ar promova schimbarea prin violenta a regimului constitutional,
subminarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova, propaganda razboiului, a violentei si a
cruzimii, instigarea la ura sociala, rasiald, nationald sau religioasa, alte fapte pasibile de
pedeapsa in conformitate cu legislatia; a asociatiilor obstesti paramilitare si a formatiunilor
armate, a asociatiilor obstesti care atenteaza la drepturile si interesele legitime ale persoanelor,
la sandtatea oamenilor si la morala publica. De asemenea, in art. 8 alin. (5) din Lege este
prevazut expres ca asociatiile obstesti si persoanele lor juridice nu au dreptul sa utilizeze
mijloacele banesti si valorile materiale, primite de la persoane fizice si juridice strdine,
autohtone, precum si de la stat, pentru sustinerea partidelor politice, organizatiilor social-
politice, blocurilor si candidatilor aparte in cadrul alegerilor autorititilor publice. incilcarea
acestor restrictii se pedepseste conform legislatiei in vigoare.

Cum se infiinteazd o asociatie obsteasca?

Pentru a infiinta o asociatie obsteasca sunt necesare urmatoarele:
» vointa fondatorilor (cel putin doud persoane);
» consemnarea acestei vointe in actul de constituire a asociatiei obstesti;
> inregistrarea asociatiei obstesti.

Fondator al unei asociatii obstesti poate fi: orice persoana fizica care are capacitate deplina de exercitiu
si/sau orice persoana juridica care sunt constituite ca asociatie obsteasca.

Nu pot fi fondatori ai unei asociatii obstesti autoritatile publice [pentru ca legea nu specifica ce reprezinta
autoritatea publica, definitia acesteia poate fi preluata din Legea privind transparenta in procesul decizional (a
se vedea capitolul 1.3). La constituirea asociatiei obstesti, fondatorul devine membru al acesteia.

Membri ai asociatiilor obstesti pot fi cetdteni ai Republicii Moldova, cetdteni straini si apatrizi. in cadrul
unor asociatii obstesti membri pot fi si persoanele care nu au capacitate deplina de exercitiu, dar au varsta
minima de: 14 ani —in asociatiile obstesti de tineret, si de 10 ani — in asociatiile obstesti pentru copii.

Asociatiile obstesti pot intra, cu drepturi de membru, in componenta altor asociatii obstesti, daca acest fapt
este prevazut de statutele asociatiilor.

Statutul asociatiei obstesti este actul in baza ciruia se constituie asociatia. in statut sunt indicate scopul,
tipurile de activitati si organele de conducere ale asociatiei. Statutul se Tnregistreaza la Ministerul Justitiei.

Proprietatea asociatiei obstesti este foarte importanta, altfel aceasta nu poate exista si activa. La
infiintarea asociatiei obstesti, fondatorii acesteia doteaza asociatia cu proprietate, de obicei prin depunerea
taxei de fondare stabilita in statutul asociatiei, prin contribuirea cu anumite valori sau activitati la formarea
patrimoniului asociatiei obstesti. Legea nu stabileste o marime minima sau obiectele necesare in proprietatea
asociatiei obstesti, stipuland la articolul 27 al Legii o gama de obiecte ce pot constitui proprietatea asociatiei
obstesti, interzicand doar obiectele care, conform legislatiei sau acordurilor internationale, se pot afla numaiin
proprietatea statului.

Legea de asemenea stabileste o lista deschisa a surselor de formare a proprietatii:

> taxe de aderare si cotizatii; donatii si granturi;
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» incasdri din organizarea lectiilor publice, expozitiilor, loteriilor, licitatiilor, actiunilor sportive si
de alta natur3;

> venituri realizate din activitatea economica;
> venituri realizate din actele juridice civile;
> venituri realizate din activitatea economica externg;

mijloace materiale si financiare donate de sponsori si filantropi in conformitate cu Legea cu privire la
filantropie si sponsorizare;

» mijloace financiare obtinute in urma desemnarii procentuale;
> alte incasari neinterzise de legislatie.

Este important de retinut ca orice persoana fizica platitor de impozite in Republica Moldova poate sustine
financiar o organizatie necomerciald prin desemnarea procentuald. Desemnarea procentuala este procesul in
care persoanele fizice platitoare de impozite directioneaza 2% din suma impozitului pe venit obtinut in anul
precedent catre organizatiile neguvernamentale care actioneaza in interes public si catre organizatiile
religioase. Desemnarea procentuald nu este o donatie si nu presupune cheltuieli aditionale de la persoana.
Desemnarea procentuala de 2% se face din suma impozitului pe venit platit de persoanele fizice catre bugetul
de stat. Impozitul pe venit oricum se varsa in bugetul de stat. in cazul in care persoana alege s redirectioneze
2%, la bugetul de stat vor ajunge 98% din impozit in loc de 100%, cele 2% ajungand la organizatia pe care a
ales-o. Desemnarea procentuald se face in fiecare an odata cu depunerea declaratiei pe impozitul pe venit.
Persoanele pot solicita ajutor de la Inspectoratele teritoriale fiscale in cazul in care nu cunosc procedura®.

Este important de retinut cd proprietatea asociatiei obstesti este doar a acesteia (cand asociatia este
inregistrata si, respectiv, are personalitate juridicd). Membrii acesteia nu au dreptul de proprietate asupra
cotei de bunuri. Astfel, bunurile ramase dupa dizolvarea asociatiei obstesti si executarea creantelor creditorilor
sunt folosite pentru realizarea scopurilor si sarcinilor statutare, iar in caz de lipsa a capitolelor respective in
statut, sunt folosite pentru realizarea scopurilor si sarcinilor stabilite prin decizia de dizolvare adoptata de
organul de conducere al asociatiei sau prin hotararea pronuntata de instanta de judecata (art. 36 alin. (2) al
Legii). Bunurile asociatiei obstesti dizolvate prin hotdrare a instantei de judecatd, ramase dupd executarea
creantelor creditorilor, se trec, cu titlu gratuit, in proprietatea statului, pentru a fi utilizate in scopuri de
caritate (art. 36 alin. (5) al Legii).

Statutul asociatiei obstesti se inregistreaza de catre Ministerul Justitiei. Procedura de Tnregistrare si actele
necesare pentru finregistrare pot fi gasite pe pagina web: www.justice.gov.md (Directia organizatii
necomerciale).

Ministerul Justitiei tine Registrul de stat al asociatiilor obstesti. Datele din Registrul de stat al asociatiilor
obstesti pe anul calendaristic precedent se publica in mod obligatoriu pe pagina web a Ministerului Justitiei
pana la sfarsitul trimestrului 2 al fiecarui an calendaristic. Astfel, oricine are dreptul sa consulte Registrul
respectiv sau sa ceard Ministerului Justitiei prezentarea Registrului in cazul in care acesta nu este plasat pe
pagina web a ministerului.

Activitatea n cadrul asociatiilor obstesti poate fi remuneratd sau neremunerata (activitate de voluntariat —
a se vedea pentru detalii subcapitolul 1.6.3). Tn cazul angajrii, lucratorii aparatului asociatiilor obstesti cad sub
incidenta legislatiei muncii, precum si a legislatiei cu privire la asistenta sociala si la asigurarea sociald*.

Desi asociatiile obstesti sunt separate de stat, fiind prin definitie neguvernamentale, aceasta nu exclude
colaborarea dintre stat si asociatiile obstesti. Din contra, parteneriatul intre stat si asociatiile obstesti este

45 Pentru mai multe detalii despre desemnarea procentuald, a se vedea www.crjm.org (este disponibil Ghidul de
desemnare pentru persoanele fizice si infografice la subiect, in limbile romana si rusa).

46 Art. 7 alin. (7) al Legii privind asociatiile obstesti, M.O 153-156BIS din 02.10.2007.
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foarte important, pentru ca asociatiile obstesti pot acoperi unele goluri in activitatea statului si pot ajuta statul
sa-si imbunatateasca performanta. Statul poate sa acorde sprijin asociatiilor obstesti prin:

» finantarea cu destinatie speciald, la cererea acestora, a unor programe sociale, stiintifice si culturale;

> incheierea unor contracte pentru executare de lucrari si prestare de servicii;

Y

plasarea, pe baza de concurs, a unor comenzi sociale de realizare a diferitor programe de stat unui
numar nelimitat de asociatii obstesti;

» promovarea unei politici fiscale preferentiale fata de asociatiile obstesti ce urmaresc beneficiul public.
1.6.3. Activitatea de voluntariat
Legea nr. 121 din 18 iunie 2010 a voluntariatului*’ defineste urmatoarele:

voluntariatul — participarea benevola la oferirea de servicii, cunostinte si abilitati sau la prestarea unor
activitati in domenii de utilitate publica, din proprie initiativa, a persoanei denumita voluntar. Voluntariatul
poate fi desfasurat in baza contractului de voluntariat sau in afara acestuia, conform definitiei;

domenii de utilitate publica — social si comunitar; de asistenta si protectie sociald; de protectie a drepturilor
omului; de ocrotire a sanatatii; cultural; artistic; de protectie a mediului; educational; stiintific; umanitar;
religios; filantropic; sportiv; de organizare a activitatii de voluntariat, precum si alte domenii de utilitate
publica;

voluntar — orice cetatean al Republicii Moldova, cetatean strain sau apatrid care, in sprijinul solidaritatii
civice, se implica in activitati de voluntariat organizate de persoane juridice de drept public sau de drept privat
fara scop lucrativ. Declaratia universal3 cu privire la voluntariat® explica foarte bine ih preambul importanta si
necesitatea promovarii voluntariatului.

Voluntariatul este o componenta fundamentala a societatii civile. El insufleteste cele mai nobile aspiratii ale
omenirii — pacea, libertatea, oportunitatea, siguranta si justitia pentru toate persoanele.

in aceastd epocd a globalizarii si a schimbdrilor continue, lumea devine din ce in ce mai micd, mai
interdependentd, mai complexa. Voluntariatul — la nivel individual sau de grup — reprezinta o modalitate prin
care: pot fi consolidate si sustinute valorile legate de comunitate, de serviciul adus aproapelui si de
atasamentul fata de aproape; persoanele pot sa isi exercite drepturile si responsabilitatile de membri ai
comunitatilor, Tn timp ce invata si se dezvolta pe parcursul intregii vieti, realizandu-si astfel intregul potential
uman.

Se pot stabili puncte de legatura intre diferentele care ne despart astfel incat sa putem trai impreuna in
comunitati sanatoase, puternice si sa lucram impreuna la identificarea de solutii la provocarile pe care le
intalnim si sa conturam destinul nostru comun.

in zorii noului mileniu, voluntariatul reprezintd un element esential al tuturor societdtilor. Voluntariatul
transforma in actiune declaratia Natiunilor Unite conform careia ,Noi, oamenii avem puterea de a schimba
lumea”?®.

Activitatea de voluntariat se poate desfasura in baza unui contract de voluntariat, prevazut de Legea
voluntariatului, cat si fara contract sau altd formalitate. Avantajele semnarii unui contract de voluntariat
constau in faptul ca acesta ii atribuie o forma cerutd de lege acestei activitati si permite reglementarea

47 M.0. nr.179-181, art.608 din 24.09.2010.

48 Declaratia Universald a Voluntariatului, adoptata de Consiliul Asociatiei Internationale pentru Voluntariat (IAVE),
ianuarie 2001, Haga (denumirea in engleza: Universal Declaration on Volunteering, adopted by the Board of Directors of
the International Association for Volunteer Effort (IAVE)).

4 Traducere neoficiala realizatd de o echipa de voluntari ai Centrului de Voluntariat Pro Vo-bis, Cluj-Napoca,
disponibild la http://www.voluntariat.ro/voluntariatul _in lume.htm#a.
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prestatiei voluntarului pentru a proteja voluntarul de cerinte sau asteptari nerezonabile de la beneficiar sau
institutia-gazda (persoana juridica de drept public sau persoana juridica de drept privat fara scop lucrativ care
administreaza activitatea de voluntariat si care incheie contracte de voluntariat). Contractul, certificatele
nominale de voluntariat, scrisorile de recomandare si carnetul de voluntar constituie dovezi ale activitatii de
voluntariat, pe care persoana le poate utiliza pentru a beneficia de masurile de stimulare a voluntariatului,
prevazute de Legea voluntariatului. Pentru institutia-gazda, formalizarea relatiei cu voluntarul
responsabilizeaza voluntarul, asigurand prestatia asteptata de institutia-gazda.
1.6.4. Acte normative si surse utile de informatie:

Legea nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti*°

Legea nr. 121 din 18 iunie 2010 a voluntariatului®;

Ministerul Justitiei, directia organizatii necomerciale®?;

Registrul de stat al organizatiilor necomerciale®;

www.contact.md

www.cntm.md

WWW.crim.org

50 Republicatd in M.O. nr.153-156BIS din 02.10.2007.
51 M.O. nr.179-181, art.608 din 24.09.2010.

52 www.justice.gov.md

53 http://rson.justice.md/organizations
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COMPARTIMENTUL Il. NOTIUNI INTRODUCTIVE DESPRE SISTEMUL JURIDIC AL
RepuBLICIl MOLDOVA

in acest compartiment sunt descrise felurile de reguli ce reglementeaza comportamentul oamenilor, este
explicat ce este o lege, care este importanta legilor intr-o societate democratica, cine si cum elaboreaza legile,
ce tipuri de legi exista, cum actioneaza o lege, de cand si pana cand actioneaza o lege, asupra cui se rasfrange
legea, cine si cum aplica legile, ce este un act normativ subordonat legilor, cum procedam daca un act
normativ subordonat legii contravine legii.

De asemenea, sunt descrise situatiile in care este nevoie de un avocat, cum poate fi gasit un avocat, cum o
persoana poate beneficia de asistenta juridica gratuita si cine oferd asemenea asistenta. Subiectul este si la
compartimentul XVI Dreptul penal si procedura penala.

2.1. NOTIUNI GENERALE DESPRE LEGI SI ALTE ACTE NORMATIVE
2.1.1. Ce este legea?

Conduita oamenilor este reglementata de diferite categorii de norme sociale: norme de morald, norme
religioase, obiceiuri, norme juridice etc. Normele sociale prevad ce trebuie facut, ce este interzis de a face si ce
se permite de a face. Din categoria normelor sociale fac parte si normele juridice.

Normele juridice sunt deosebit de importante deoarece sunt obligatorii, fiind elaborate si aprobate de stat.
Daca sunt incalcate, normele juridice sunt garantate prin forta de constrangere a statului (daca nu sunt
respectate din convingere, atunci sunt aduse la indeplinire in mod fortat, prin constrangere).

Normele juridice sunt incluse in diverse acte normative. Actele normative sunt adoptate de catre
autoritatile publice, avand un caracter general si impersonal (se referd la toti si se aplica intr-un numar
nedeterminat de situatii similare). Ele sunt destinate de a apara drepturile, libertatile, interesele legitime ale
persoanelor, egalitatea si echitatea sociala.

n categoria actelor normative un loc special il ocup legea. Tn sens larg, lege ar insemna orice act normativ.
In sens Thgust, legea este un act normativ care emana de la organul legislativ suprem — Parlamentul Republicii
Moldova.

Exercitiul 1. Semnificatia legii in ceea ce faci zilnic

intocmeste o listd a activitdtilor intreprinse pe parcursul zilei precedente (de ex., igiena de dimineats,
drumul spre serviciu, discutia cu vecinul, indeplinirea atributiilor de serviciu, pauza de masa, procurarea
produselor alimentare etc.). Stabileste care din aceste activitati, in opinia ta, sunt reglementate de lege? Cum
iti influenteaza legea comportamentul in aceste situatii? Ce scop urmareste legea si ce se asteapta de la tine?

2.1.2. Ce este un act normativ subordonat legii?

Legea nu prevede si nici nu poate sa prevada toate situatiile care pot sa apara in viata cotidianad. Pentru
aducerea la indeplinire a legilor, pentru detalierea continutului acestora, autoritatile publice centrale si locale,
in limita competentei si atributiilor pe care le au, emit acte generale si obligatorii — acte normative
subordonate legii.

Din categoria actelor normative subordonate legii fac parte: hotararile Parlamentului; decretele
presedintelui; hotararile si ordonantele Guvernului; regulamentele, instructiunile, regulile, hotararile, deciziile,
dispozitiile autoritatilor administratiei publice centrale, ale autoritatilor si institutiilor publice autonome, ale
autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut special si ale altor autoritati ale administratiei publice
locale.
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2.1.3. De ce sunt necesare legile intr-o societate democratica?

Fiecare comunitate umana a recunoscut necesitatea unor reglementari clare, precise, care ar prevedea
anumite modele de comportament obligatorii pentru toti membrii comunitatii, prin aceasta garantandu-le
libertatea si limitand abuzurile. Fara legi viata sociald ar insemna haos, confuzie si incertitudine. De regul3,
legile includ spiritul de dreptate si echitate. Chiar daca o lege poate provoca dubii din acest punct de vedere,
atat timp cat are forta juridica, ea trebuie respectata cu strictete.

Exercitiul 2. Importanta legii pentru ordinea sociala

Pe cota de teren care iti apartine, ai crescut in acest an porumb. Recolta este bogata. Vrei sa vinzi recolta si
sa acumulezi niste bani.

Ce rol are legea n realizarea sperantelor tale? Cu ce te ajutd aceasta? Ai fi la fel de sigur daca nu ar exista
legi?

2.2. ELABORAREA LEGILOR SI CATEGORIILE DE LEGI

2.2.1. Cine adopta legile in Republica Moldova

Legile sunt adoptate de unica autoritate legislativa — Parlamentul, in baza Constitutiei, conform procedurii
stabilite de Regulamentul Parlamentului, de alte reglementari in vigoare si ocupa cea mai Tnalta pozitie in
ierarhia actelor normative din Republica Moldova.

2.2.2. Cum se elaboreaza si se adopta o lege?

Dreptul de initiativa legislativa (de a initia adoptarea unei legi) apartine deputatilor in Parlament,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului si Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia.

Procesul de elaborare si adoptare a unei legi are citeva etape (mai jos vom prezenta algoritmul, logica
procesului, fara a intra in detalii tehnice):

- investigatiile stiintifice presupun— procesul de cercetare si documentare. Aici se includ: cercetari,
constatari referitoare la situatia de fapt, eventualele consecinte ale legii in plan politic, social, economic,
financiar, juridic, cultural, ecologic, psihologic; studiul practicii judecatoresti si doctrinei juridice in domeniu
etc.;

- autoritatile abilitate (din legislativ, dar cel mai des din executiv) instituie un grup de lucru din specialisti
in materie, care intocmeste proiectul initial de lege si o nota informativa;

- proiectul de lege este transmis spre avizare/consultare autoritdtilor si institutiilor interne si
internationale interesate si se supune procedurii de consultare publici. De asemenea, proiectul de lege
urmeaza o expertiza juridica, anticoruptie, economica, financiara, stiintifica, ecologica si de alt gen, dupa caz;

- proiectul de lege in varianta finala este transmis autoritatii care a decis elaborarea si/sau a instituit
grupul de lucru;

- proiectul de lege este examinat in conformitate cu programul legislativ al Parlamentului (planul de acte
normative ce urmeaza a fi adoptate) si are loc adoptarea legii; ulterior are loc promulgarea legii de catre
Presedintele Republicii Moldova.

2.2.3. Categoriile de legi

Din punctul de vedere al fortei (puterii) juridice, exista trei categorii de legi: legi constitutionale, legi
organice si legi ordinare.

2.2.3.1. Constitutia si legile constitutionale

Constitutia este legea fundamentald, suprema a societatii si a statului, este baza ordinii juridice. Constitutia
stabileste drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale ale omului; principiile de instituire, exercitare si
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limitare a puterii publice; principiile de baza de organizare si functionare a autoritatilor publice; principiile
ordinii sociale Intr-un stat, inclusiv cele ale economiei si finantelor publice.

Constitutia are o procedura speciala de adoptare. Normele constitutionale se adopta cu votul a 2/3 din
deputatii alesi. Constitutia, de asemenea, este modificata dupa o procedura speciala, care este mai complexa
decat procedura de modificare a altor categorii de legi.

Constitutia Republicii Moldova a fost adoptata la data de 29 iulie 1994 si a intrat in vigoare pe 27 august
1994. Toate actele normative trebuie sa fie in conformitate cu Constitutia. Daca un act normativ, inclusiv o
lege, contravine Constitutiei, acesta nu poate produce efecte juridice.

2.2.3.2. Legile organice

Legile organice sunt o categorie intermediara intre legile constitutionale si cele ordinare. Prin legi organice
se reglementeaza, de reguld, organizarea, functionarea si structura diferitor organe ale statului, inclusiv:
sistemul electoral; organizarea si desfasurarea referendumului; organizarea si functionarea Parlamentului;
organizarea si functionarea Guvernului; organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a Consiliului
Superior al Magistraturii, a instantelor judecatoresti, a contenciosului administrativ; organizarea administratiei
publice locale, a teritoriului, precum si regimul general privind autonomia locald; modul de stabilire a zonei
economice exclusive; regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii; regimul general privind raporturile
de munca, sindicatele si protectia sociala; organizarea generald a invatamantului; regimul general al cultelor
religioase; regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi; infractiunile, pedepsele si regimul de executare al
acestora, acordarea amnistiei si gratierii etc.

Legile organice se adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi, daca Constitutia nu prevede o alta
modalitate. Codurile reprezinta o forma sistematizata a unor legi dintr-un anumit domeniu.

2.2.3.3. Legile ordinare

Legile ordinare se adopta pentru toate celelalte domenii ale relatiilor sociale. Legile ordinare se adopta cu
votul majoritatii deputatilor prezenti in sedinta si sunt subordonate legilor constitutionale si organice.

2.3. ACTIUNEA LEGII SI A ACTELOR NORMATIVE SUBORDONATE LEGII

2.3.1. De cand si pana cand actioneaza o lege?

Legile intrd in vigoare la data publicdrii acestora in Monitorul Oficial sau la data indicat3 in textul legii. in
acest ultim caz, data indicata in textul legii trebuie sa fie una ulterioara (dupad) datei publicarii. Nepublicarea
legii inseamna inexistenta acesteia. Legea produce efecte numai pentru viitor (cu unele exceptii). Legea fsi
inceteaza actiunea daca:

- afost abrogata (Parlamentul a scos din vigoare prevederile legii);

- a fost declarata nula total sau partial printr-o hotardre a unei instante competente (Curtea
Constitutionald);

- aajuns latermen (atunci cand a fost aprobata pentru o anumita perioada de timp);

- s-a consumat (au fost indeplinite toate actiunile prevazute in lege);

- a cdzut in desuetudine (aceasta ar insemna ca, desi legea existda, nu mai exista relatiile sociale pe
care le reglementa) sau

- adevenit caduca (de facto nu influenteaza relatiile sociale).

2.3.2. Asupra cui actioneaza o lege?
Legile pot fi:

- generale (se aplica tuturor raporturilor sociale sau tuturor persoanelor/subiectilor de drept);
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- speciale (se aplica exclusiv anumitor raporturi sociale sau subiecti strict determinate prin
derogare/abatere de la regula generala). Daca legea speciald prevede altceva decét legea generala
cu aceeasi forta juridica, se aplica legea speciala.

- de exceptie (se aplica in situatii exceptionale). Daca legea de exceptie prevede altceva decat legea
generala sau cea speciala cu aceeasi putere juridica, se aplica legea de exceptie.

Astfel, avem legi care se refera la toate persoanele, anumite legi care se refera numai la anumite categorii
de persoane (de ex., judecatori, politisti, functionari publici etc.) si legi care se refera la un cerc restrans de
persoane (ex: doar la membrii Guvernului).

2.3.3. Cum actioneaza un act normativ subordonat legii?

Toate actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale se publica,
sub responsabilitatea conducatorilor acestora, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Dupa publicare, actul
normativ subordonat legii produce efecte (la fel ca si legea — numai pentru viitor).

Actul normativ se aplica fara limita de timp, daca in textul lui nu este prevazut altfel. Actul normativ sau o
parte a lui poate avea aplicare temporara (in asemenea caz in text este indicat termenul de aplicare sau
evenimentul la a carui survenire inceteaza a actiona actul normativ).

Actul normativ se aplica cetatenilor si persoanelor juridice din Republica Moldova, cetatenilor straini si
apatrizilor care se afla pe teritoriul Republicii Moldova, persoanelor fizice strdine cu sediul in Republica
Moldova, persoanelor fizice care practica activitatea de intreprinzator etc.

2.4. APLICAREA LEGII

2.4.1. Cum se implementeaza in viata cotidiana o lege?

Legea se transpune in viatd (se implementeaza) atunci cand noi respectam o interdictie (interzicere) sau
executam o obligatie stabilita prin lege. Daca Tn acest proces se implica organele competente ale statului,
atunci are loc aplicarea legii. Aplicarea legii Tnseamna transpunerea in viata a prevederilor legii de catre
organele competente ale statului. A aplica o lege inseamna a trece de la prevederi generale si abstracte ale
legii la situatii si cazuri concrete. Aplicarea legii se refera la o anumita situatie distincta, cu subiecti/persoane
determinati/determinate.

2.4.2. Cine aplica legea?

Fiecare organ de stat are anumite competente si atributii. Legea este pusa in aplicare de catre organele de
stat in limita competentei pe care o au. Unele legi sunt puse Tn aplicare de catre Parlament, altele de catre
Guvern, ministere, departamente si structurile teritoriale ale acestora, organele administratiei publice locale,
instantele de judecatd, organele de drept. Marea majoritate a actelor de aplicare a dreptului sunt cele ale
organelor administratiei de stat si ale instantelor de judecata.

2.4.3. Cum se aplica legea?

Organele de stat aplica legile dupa o procedura bine stabilita si clar definita. Procesul de aplicare a legilor
(normelor juridice) are cateva etape:

- stabilirea starii de fapt — ce s-a petrecut in realitate (ce, cine, cand, unde, cum, de ce, ce a urmat);

- alegerea legii (normei juridice) care prevede acea situatie (gasirea legii/normei, verificarea
autenticitatii normei, stabilirea continutului/intelesului exact/adevarat/deplin al normei, verificarea
faptului daca norma/legea este in vigoare);

- elaborarea si emiterea actului de aplicare — luarea unei decizii care va duce in mod necesar la
aparitia, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice (relatii sociale, drepturi si obligatii).
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Este important ca actul de aplicare sa fie adus la indeplinire, sa fie executat. Daca o persoanad nu este de
acord cu modul in care a fost aplicata legea, atunci aceasta are posibilitatea de a face o contestare. Ca efect,
este declansata o procedura de control si verificare a modalitatii Tn care a fost aplicata legea.

2.4.4. Suprematia legii. Cum procedam daca un act normativ subordonat legii contravine
legii?

Constitutia este legea fundamentala si toate legile (atat cele organice, céat si cele ordinare) trebuie sa fie
conforme Constitutiei. Daca o lege contravine Constitutiei, aceasta nu poate produce efecte juridice (nu se
aplica, nu are forta/putere juridica).

La randul lor, legile sunt superioare altor acte normative prin puterea lor juridica, deoarece emana de la
Parlament — organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a
statului. Legile ordinare sunt subordonate legilor constitutionale (Constitutiei) si celor organice.

Actele normative subordonate legii trebuie sa fie in conformitate cu legile. Daca un act normativ
subordonat legii contravine prevederilor legii, acesta nu produce efecte juridice (nu se aplica, nu are
forta/putere juridica). In asa caz se aplica direct prevederile legii.

2.4.5. Cum procedam daca lipseste o lege sau daca aceasta este incompleta?

Exista situatii Tn viata cotidiana cand legislatia nu prevede cum trebuie sa procedam intr-un anumit caz.
Juristii numesc o asemenea situatie lacuna in drept. Lacunele pot aparea din cauze obiective (dezvoltarea
rapida a relatiilor sociale si aparitia unor noi relatii sociale pe care legislatorul Tnca nu a reusit sa le
reglementeze) sau din cauze subiective (legislatorul a considerat ca anumite relatii sociale nu trebuie
reglementate prin norme juridice sau i-a scapat din vedere necesitatea de reglementare a unei anumite relatii
sociale).

Astfel, dac3 legea nu prevede si nu interzice, persoana este liberd si aleagd orice comportament. in
general, exista o maxima: ,Tot ceea ce nu este interzis este permis”.

Cand vorbim de organele de stat, cel care aplica legea (organele statului) cauta o lege (norma juridica) care
ar reglementa o relatie sociala asemanatoare (aplica legea prin analogie). Daca insa nu existd o norma care ar
reglementa o situatie similara, atunci situatia este solutionata bazandu-ne pe principiile generale ale dreptului
(umanism, echitate, egalitate etc.). Aceasta situatie se numeste analogie a dreptului. Analogia nu este posibila
in toate cazurile.

2.4.6. Asigurarea respectarii legii

De cele mai multe ori, oamenii respecta legile benevol, din convingere. Uneori le respecta chiar fara a le
cunoaste, deoarece deseori ceea ce ne obligd sau interzice legea ne obliga si interzic si alte norme din
societate (morala, obiceiul, religia etc.). Alteori legile sunt respectate din frica de pedeapsa. Este in sarcina
statului sa faca astfel ca oamenii sa inteleaga importanta respectarii legilor.

Se Intdmpl3 Tnsd ca unii oameni s3 Tncalce legile. in asemenea cazuri, intervine statul, care prin organele
sale impune respectarea legilor si aplica pedepsele necesare celora care nu le respecta.

2.5. ASISTENTA JURIDICA. CINE SI CUM O ACORDA?

Fiecare om are dreptul sa reactioneze (se sa apere) independent, prin mijloace legitime, la incalcarea
drepturilor si libertatilor sale. Datoritd complexitatii reglementarilor si procedurilor legale, oamenii apeleaza
adesea la servicii de asistenta juridica. Asistenta juridica consta in indrumarea si ajutarea unei persoane de
catre o alta persoana cu calificare juridica si profesionala corespunzatoare, avand ca efect sporirea
posibilitatilor de realizare a drepturilor si intereselor legitime ale celui asistat. in functie de complexitatea
problemei/situatiei, asistenta juridicd poate fi acordata de catre avocati, parajuristi, reprezentanti ai
organizatiilor neguvernamentale specializate, precum si de catre alte persoane.
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2.5.1. Avocatul
2.5.1.1. Cdnd ai nevoie de un avocat?

Avocatul este persoana cu pregatire juridica care are dreptul, conform legii, de a actiona in numele
clientilor sai si de a-i consulta si reprezenta in materie juridica. Avocat este doar persoana care are licenta de
avocat. Registrul licentelor eliberate pentru exercitarea profesiei de avocat se tine de catre Ministerul
Justitiei®®. Fiecare avocat depune jurdmant la primirea licentei si dispune de legitimatie. Uniunea Avocatilor din
Republica Moldova reuneste toti avocatii din republica.

De obicei, persoanele se adreseaza avocatului cand au o problema pe care doresc sa o rezolve pe cale
judiciara, deseori insa este util de a consulta un avocat Tnhainte de a actiona(de ex., inainte de a incheia un
contract sau Tnainte de a porni o procedura judiciara, pentru a evita consecinte juridice negative sau chiar
cheltuieli suplimentare, dat fiind faptul ca vocabularul juridic complex nu este cunoscut si inteles de catre toti).

Avocatii acorda asistenta juridica calificata prin:
— consultatii si explicatii, concluzii cu privire la problemele juridice;
- informatii verbale si in scris referitoare la legislatie;

- intocmirea documentelor cu caracter juridic: cereri de chemare in judecata, petitii, plangeri, contracte
etc.;

- reprezentare a intereselor clientilor in instantele de judecata, in relatiile cu autoritatile publice, notarii,
executorii judecatoresti;

- reprezentare a intereselor clientilor in materie juridica, in relatiile cu alte persoane fizice si juridice;

- participare la urmarirea penala si la dezbateri judiciare in cauzele penale in calitate de aparator sau
reprezentant al victimei, al partii civile, al partii civilmente responsabile si al martorilor.

2.5.1.2. Unde gdsesti un avocat?

Avocatii Tsi exercita profesia (lucreazad) in cadrul unui birou asociat de avocati (mai multi avocati) sau in
cadrul cabinetului avocatului (un singur avocat). Cabinetele avocatilor si birourile asociate de avocati se
inregistreazd de ctre Ministerul Justitiei®®. in fiecare centru raional existd cel putin un birou asociat de avocati
sau un cabinet al avocatului.

2.5.1.3.  Relatiile avocatului cu clientul

Asistenta juridica acordata de avocat trebuie sa fie calificata, profesionista. Avocatul acorda asistenta
juridica Tn baza contractului incheiat cu clientul sau, stabilind totodata si marimea onorariului perceput.

in relatiile cu clientul, avocatul trebuie si se conducd de lege si sd respecte interesele clientului siu.
Avocatul este liber in alegerea pozitiei (tacticii) sale si nu este obligat sa o coordoneze cu nimeni, in afara de
client. Avocatul nu are dreptul sa actioneze contrar intereselor legitime ale clientului. Informatiile
confidentiale (secrete), comunicate avocatului de catre client, nu pot fi divulgate de catre acesta, avocatul fiind
obligat sa pastreze secretul profesional.

n general, multe dintre cerintele fatd de comportamentul avocatului se pot afla citind Codul deontologic®®.
Daca clientul considerd ca avocatul a avut un comportament inadecvat sau a incalcat Codul deontologic, a
manifestat neglijenta sau ignoranta in rezolvarea cazului ori a folosit metode ilegale pentru a atinge rezultatul

54 Vezi http://www.justice.gov.md/public/files/file/persoane autorizate/avocati/2017/ir21.pdf

55\ezi http://www.justice.gov.md/public/files/file/persoane autorizate/avocati/2017/er21.pdf sau
http://uam.md/index.php?pag=news&id=920&rid=814&l=ro

56 Adoptat la Congresul Avocatilor din 20 decembrie 2002, Chisindu; vezi si
http://uam.md/index.php?pag=page&id=868&l=ro
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asteptat, el poate formula o petitie Comisiei pentru etic3 si disciplind din cadrul Uniunii Avocatilor®’, care va
examina faptele si va lua masurile corespunzatoare.

2.5.2. Asistenta juridica gratuita garantata de stat
2.5.2.1. Ce este asistenta juridicd garantatd de stat?

Uneori se intdmpla c& cei care au probleme juridice nu au bani s3 plateascd serviciile juridice. Tn anumite
situatii prevazute de lege, ei pot obtine asistenta juridica platita din banii statului (garantata de stat).

Asistenta juridica garantata de stat consta in:

- oferire de informatii, prin consultatii si explicatii in probleme juridice;

- intocmire de acte juridice;

- reprezentare in fata autoritatilor administratiei publice;

- aparare a intereselor in procesul penal si in cadrul procedurii in cauze contraventionale;

- aparare si reprezentare a intereselor persoanei in cadrul procesului civil si in instanta de contencios
administrativ;

- aparare si reprezentare a intereselor copiilor victime ale infractiunilor, precum si victimelor
violentei in familie.

Exista doua tipuri de asistenta juridica garantata de stat: asistenta juridica primara si asistenta juridica
calificata.

2.5.2.2.  Asistenta juridicd primard

Unele probleme juridice pe care le are populatia nu sunt complicate. De exemplu, problemele cu vecinii ar
putea fi solutionate si fara sesizarea instantei, prin intermediul unei impacari cu ajutorul unei persoane care ar
putea sa ajute vecinii sa gaseasca solutia sau sa le dea o consultatie. Asistenta juridica primara inseamna:

- furnizarea de informatii privind sistemul de drept al Republicii Moldova, privind legile si actele
normative in vigoare, drepturile si obligatiile persoanelor (subiectilor de drept);

- furnizarea de informatii privind modalitatea de realizare si de valorificare a drepturilor pe cale
judiciara si extrajudiciara;

- acordarea de consultanta in probleme juridice, precum si explicarea drepturilor persoanelor
interesate in privinta problemei invocate, a posibilitatii de solutionare a problemei pe cale
extrajudiciara, a drepturilor si obligatiilor persoanei in cadrul procesului, a competentei instantelor
judecatoresti, a posibilitdtilor de executare a deciziilor judecatoresti definitive etc., dar fara
reprezentare Tn instanta de judecata sau in organele si institutiile de stat;

- acordarea de asistenta in vederea intocmirii actelor juridice, cu exceptia

- actelor procesuale;

- acordarea altor forme de asistenta care nu intra in categoria de asistenta juridica calificata.

Asistenta juridica primara poate fi acordata prin diverse mijloace: organizatii neguvernamentale, parajuristi,
studenti juristi etc.

Parajuristii sunt oameni cu o reputatie ireprosabila (inalta) intr-o anumita comunitate, care dupa o instruire
speciala acorda gratis asistenta juridica primara membrilor comunitatii. Parajuristul este independent de orice
organ al statului (cu exceptia Consiliului National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat). In exercitarea
atributiilor sale de serviciu, parajuristul se conduce numai de lege si de interesele comunittii. in caz cd unui
parajurist i se adreseaza o persoana aflata in conflict cu autoritatile de stat, parajuristul va acorda asistenta
juridica necesara pornind de la prevederile legii.

57 http://uam.md/index.php?pag=404&I=ro
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Poate obtine asistenta juridicd primara persoana care intruneste cumulativ (impreund) urmatoarele
conditii:

- are o problema de natura juridica;

- domiciliaza (trdieste) pe teritoriul Republicii Moldova;

- este cetatean al Republicii Moldova sau cetatean strain ori apatrid, dar cauza tine de competenta
autoritatilor administratiei publice sau a instantelor judecatoresti ale Republicii Moldova.

Pentru a obtine asistenta juridica primara, persoana se va adresa parajuristului din raza domiciliului sau
(locului de trai). Asistenta juridica primara se acorda imediat, la momentul adresarii. Daca nu este posibil ca
persoana si primeascd imediat rdspunsul, acesteia i se comunicd data si ora urméatoarei intalniri. in cazul in
care, in procesul de acordare a asistentei juridice primare, se constata ca este nevoie de asistenta juridica
calificata (a unui avocat), persoana va fi informata despre conditiile obtinerii acestei asistente si, daca va
solicita (cere), ea va fi ajutata la intocmirea cererii de asistenta juridica calificata. Asistenta juridica primara
este totdeauna total gratuita pentru solicitant.

fn anumite situatii, parajuristul poate referi persoana la anumite institutii publice sau private, inclusiv
recomanda persoanei sd se adreseze la un Centru de Justitie Comunitara, la un centru de mediere sau la o
organizatie neguvernamentala®®,

2.5.2.3.  Asistenta juridicd calificatd garantatd de stat

Uneori persoana are nevoie de servicii juridice profesioniste (calificate), dar nu are suficiente resurse
financiare ca sa le achite. In anumite situatii previzute de lege, se poate obtine asistentd juridicd calificata
garantata de stat (platita din banii statului).

Felurile de asistenta juridica calificata garantata de stat sunt similare serviciilor pe care le ofera avocatii in
baza de contract, cu anumite exceptii. De asemenea, calitatea acestor servicii trebuie sa fie la acelasi nivel.

Asistenta juridica calificata se acorda de catre avocati publici si avocati la cerere (privati). Avocat public este
avocatul care acorda doar asistenta juridica garantata de stat. Avocatul la cerere este avocatul cu care statul,
prin intermediul organelor sale specializate, are incheiat un contract ca sa acorde asistenta juridica garantata
de stat in anumite cauze.

n prezent, asistenta juridica garantatd de stat este gratuitd pentru cei care o obtin, pentru beneficiari.

Conditiile de obtinere a asistentei juridice garantate de stat sunt descrise Th Legea cu privire la asistenta
juridica garantata de stat, anumite referinte pentru cauze penale fiind la sectiunea 16.4.3.4, si pentru cauze
civile — in sectiunea 15.2.11.

2.5.3. Organizarea sistemului de asistenta juridica garantata de stat

Principalul organ de administrare a sistemului de acordare a asistentei juridice garantate de stat il
reprezintd Consiliul National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat si oficiile lui teritoriale®. Consiliul
National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat este un organ colegial cu statut de persoana juridica de
drept public, format din 7 membri. Din componenta Consiliului National fac parte: 2 membri desemnati de
Ministerul Justitiei, 2 membri desemnati de Uniunea Avocatilor, un membru desemnat de Ministerul
Finantelor, un membru desemnat de Consiliul Superior al Magistraturii, un membru din partea asociatiilor
obstesti sau a mediului academic. Functionarea Consiliului National este asigurata de aparatul administrativ.

Consiliul National isi desfasoara activitatea in sedinte, intalniri si vizite de monitorizare a oficiilor teritoriale
si a subiectilor ce acorda servicii de asistenta juridica de stat, precum si prin alte forme de lucru neinterzise de
lege. Pentru exercitarea atributiilor sale, Consiliul National adopta hotarari cu votul majoritatii membrilor lui.
Hotararile Consiliului National sunt obligatorii pentru toate oficiile sale teritoriale, pentru avocatii care acorda

58 Detalii despre activitatea parajuristilor, vezi pe http://www.cnajgs.md/ro/lawyers/parajurist sau www.parajurist.md

%9 pentru detalii, vezi http://www.cnajgs.md/ro/structura/page/cnaijgs
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asistenta juridica garantata de stat, pentru parajuristi si alti subiecti autorizati sa acorde asistenta juridica
garantata de stat.

Acordarea asistentei juridice garantate de stat in teritoriu este asigurata de catre Oficiile Teritoriale ale
Consiliul National. Oficiile Teritoriale ale Consiliului National functioneaza in orasele (municipiile) de resedinta
ale curtilor de apel (Chisinau, Balti, Cahul si Comrat si exercita urmatoarele functii:

— organizeaza acordarea de asistenta juridica garantata de stat; incheie contracte cu avocatii care acorda
asistenta juridica garantata de stat;

— examineaza cererile si documentele prezentate de solicitantii de asistenta juridica garantata de stat,
decid asupra acordarii unei astfel de asistente;

— numesc avocatii care sa acorde asistentd juridica calificatd, inclusiv asistenta juridica de urgent3;
incheie contracte de colaborare cu parajuristii si cu asociatiile obstesti care acorda asistenta juridica
garantata de stat;

— indeplinesc alte functii, in conformitate cu legea.

Date de contact:

Oficiul Teritorial Chisinau:

MD — 2068, mun. Chisinau, str. Alecu Russo nr. 1, bl. ,A”, bir. 36, 35 tel./fax (022) 49-69-53, 49-
63-39, e-mail: otc.cnajgs@gmail.com

Oficiul Teritorial Balti:

mun. Balti, str. Mihail Sadoveanu nr. 2, tel./fax (0231) 61-316; e-mail: ot_balti@cnajgs.md

Oficiul Teritorial Cahul:
or. Cahul, str. Independentei nr. 6, tel./fax (0299) 20-413, 20-763, e-mail: ot_cahul@cnajgs.md

Oficiul Teritorial Comrat:

or. Comrat, str. Sevcenko nr. 31/A, tel./fax (0298) 28-853, e-mail: ot_comrat@cnajgs.md

2.5.4. Cine mai acorda asistenta juridica gratuita?

in diferite localititi ale Republicii Moldova pot exista si alte persoane care acorda asistenta juridica gratuitd,
in special organizatiile neguvernamentale specializate, inclusiv clinicile juridice. Datoritda diversitatii
prevederilor statutare ale acestor organizatii, serviciile de asistenta juridica oferita sunt diferite.

Este de mentionat c3, in cazul organizatiilor care nu fac parte din sistemul de asistenta juridica garantata de
stat, responsabilitatea pentru calitatea serviciilor acordate apartine in exclusivitate acestor prestatori de
servicii juridice. Daca organizatiile neguvernamentale specializate in acordarea serviciilor juridice gratuite sunt
active, probabil parajuristii cunosc despre activitatea lor.
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COMPARTIMENTUL lll. AUTORITATILE PUBLICE

Cetateanul detine puterea in stat prin intermediul autoritatilor publice locale sau centrale. Cetateanul alege
in mod direct, prin alegeri, reprezentantii sai — primari, consilieri si reprezentanti ai partidelor politice care sa-i
reprezinte in Parlament sau in consiliile raionale. Tn capitolul , Autorititile publice” sunt descrise atributiile
principalelor institutii de stat — Parlament, Presedintie, Guvern, ministere, Consiliul Superior al Magistraturii,
Avocatul Poporului, Procuratura Republicii Moldova, politia, notariatul s.a.

Cunoasterea atributiilor institutiilor statului va contribui la dezvoltarea si educarea unui cetatean activ.
Orice persoana trebuie sa cunoasca competentele generale ale institutiilor, sa-si cunoasca drepturile si sa se
apere in caz de un eventual abuz din partea autoritatilor.

3.1. PARLAMENTUL

Parlamentul Republicii Moldova este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica
autoritate a statului care adopta legi.

Cetatenii Republicii Moldova care au varsta de cel putin 18 ani aleg prin vot direct membrii Parlamentului o
data la patru ani, cu exceptia alegerilor parlamentare anticipate. Alegerile parlamentare pot avea loc mai
devreme de patru ani in cazul dizolvarii Parlamentului si pot interveni in urmatoarele cazuri:

1) este imposibil de format Guvernul sau procedura de adoptare a legilor este blocata timp de 3 luni (alin.
(1) art. 85 al Constitutiei);

2) Parlamentul nu a acordat votul de incredere pentru formarea Guvernului in termen de 45 de zile de la
prima solicitare si numai dupa respingerea a cel putin doua solicitari de investitura (alin. (2) art. 85 al
Constitutiei).

Parlamentul poate fi dizolvat de Presedintele Republicii.

Pentru detalii referitor la conditiile pentru a putea vota si specificul alegerilor parlamentare, vezi
Compartimentul I, § 1.3.2.

IMPORTANT! Cei 101 deputati alesi in mod direct de cetateni sunt in serviciul poporului, deci ei activeaza in
interesul Republicii Moldova si adopta legi pentru a apara si promova drepturile si interesele cetatenilor.

3.1.1. Atributiile Parlamentului

Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate care
adopta legi. Acesta este compus din 101 deputati, care activeaza in Parlament prin intermediul fractiunilor
parlamentare, formate din reprezentantii partidelor politice si ai deputatilor independenti (neafiliati).
Deputatii independenti, neafiliati fractiunilor parlamentare pot forma grupuri parlamentare.

Comisiile permanente sunt organe de lucru ale Parlamentului, care au un rol deosebit in pregatirea
lucrarilor acestuia, in exercitarea functiilor parlamentare, in special a celei legislative si a celei de control.
Comisiile sunt specializate pe ramuri de activitate, fiind legate de diferite domenii, specificate Tn Hotararea
Parlamentului privind domeniile de activitate ale comisiilor permanente ale Parlamentului nr. 48 din 29
octombrie 2009%°. Acestea sunt:

- Comisia juridica, pentru numiri si imunitati:

- Comisia economie, buget si finante;

- Comisia securitate nationala, aparare si ordine public3;

- Comisia politica externa si integrare europeang;

0 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 160-161 din 06 noiembrie 2009.
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- Comisia drepturile omului si relatiile interetnice;

- Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media;

- Comisia agricultura si industrie alimentars;

- Comisia administratie publica;

- Comisia protectie sociald, sanatate si familie.
- Comisia mediu si dezvoltare regionala.

Pentru elaborarea unor legi complexe, Parlamentul poate constitui comisii speciale si comisii de ancheta.
Biroul permanent al Parlamentului propune spre aprobare componenta nominala a comisiei si termenul in
care va fi depus raportul acesteia. Comisia de ancheta poate fi constituita la cererea unei fractiuni
parlamentare sau a unui grup compus din cel putin 6 deputati.

IMPORTANT! Ca urmare a prezentarii rapoartelor comisiilor parlamentare (speciale sau de ancheta),
institutiile indicate sunt obligate sa prezinte informatii suplimentare Parlamentului.

Sedintele Parlamentului sunt publice, ceea ce inseamna ca ordinea de zi este plasata pe pagina web in
prealabil, iar reprezentantii presei pot avea acces si transmite prin intermediul oricidror mijloace tehnice
posibile — televiziune, radio, internet s.a. — transmisiunea in direct a sedintelor.

Parlamentul isi desfasoara activitatea in plen, in comisii si in fractiuni, de regula conform urmatorului
program:

a) luni—lucrul cu alegatorii (zi de audienta, deplasari in teritoriu);
b) marti— sedinte ale fractiunilor parlamentare;
c¢) miercuri — sedinte ale comisiilor permanente;

d) joi si/sau vineri — sedinte in plen.

IMPORTANT! Niciun deputat nu poate lipsi de la sedintele Parlamentului sau ale comisiei permanente din
care face parte, decat din motive intemeiate.

Pentru incalcarea Regulamentului Parlamentului, deputatilor li se pot aplica urmatoarele sanctiuni:

avertisment;

- chemarea la ordine;

- retragerea cuvantului;

- lipsirea de cuvant pe o durata de pana la 5 sedinte;

- eliminarea din sala de sedinte;

- interzicerea participarii la sedintele plenare pe o durata de pana la 10 sedinte.

Deputatul care este sanctionat cu interzicerea participarii la sedintele plenare pierde indemnizatia si 10%
din salariu pentru fiecare sedinta, dar nu mai mult de 75% din salariu.

Conform art. 66 al Constitutiei, principalele atributii ale Parlamentului sunt:

- adopta legi, hotarari si motiuni;

declara referendumuri;

interpreteaza legile si asigura unitatea reglementarilor legislative pe intreg teritoriul tarii;

- exercita controlul parlamentar asupra puterii executive;

aproba bugetul statului si exercita controlul asupra lui;
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- alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege;
- adopta acte privind amnistia;

- Indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.

IMPORTANT! Cele mai importante probleme ale societatii si ale statului sunt supuse referendumului.
Hotararile adoptate prin referendum republican au putere juridica suprema. Nu pot fi supuse
referendumului republican problemele privind impozitul bugetul, diviziunea teritorial-administrativa,
amnistierea, gratierea, alegerea, numirea sau demiterea factorilor decizionali s.a.

Datele de contact ale Parlamentului:
Adresa: MD 2073, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 105
Sectia petitii si audiente - telefon/fax: (+373) 022 23-32-29

Adresa internet — www.parlament.md

3.1.2. Colaborarea Parlamentului cu alte institutii ale statului

Fiecare deputat poate adresa intrebari membrilor Guvernului sau conducatorilor altor autoritati ale
administratiei publice locale sau centrale. Acestia din urma sunt obligati sa prezinte raspunsurile la informatiile
si documentele cerute de deputati. Raspunsurile la intrebarile deputatilor pot fi oferite imediat (in forma
verbalad) sau in termen de 15 zile.

in exercitarea atributiilor sale, Parlamentul colaboreazd cu urmatoarele institutii: Curtea Constitutionals,
Guvern, Serviciul de Informatii si Securitate, Procuratura Generala, Consiliul Superior al Magistraturii, Oficiul
Avocatului Poporului, Academia de Stiinte a Moldovei si cu alte institutii independente.

3.1.3. Cum puteti sa contribuiti la activitatea Parlamentului?
Puteti contribui la adoptarea unor legi mai bune si la o activitate mai buna a Parlamentului prin:

- participarea la alegeri si votarea celui mai bun candidat independent sau reprezentant al partidului
politic;

- scrierea unor propuneri de modificare a legilor, pe care le considerati ca pot imbunatati respectarea
drepturilor omului, pot schimba situatia la nivel local sau republican. Propunerile pot fi adresate
deputatilor in Parlament, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Adunarii Populare a unitatii
teritoriale autonome Gagauzia;

- informarea despre activitatea defectuoasa a reprezentantilor APL sau a oricarei autoritati publice;

- orice alte propuneri si sugestii ce tin de atributiile Parlamentului, indicate in Compartimentul i,
§3.1.1.

IMPORTANT! Pentru ca initiativele dumneavoastra sa fie luate in serios sif/sau discutate de deputati sau de
comisiile Parlamentului, luati legatura cu ONG-urile specializate sau institutiile mass-media. Experienta
acestora va contribui la accelerarea luarilor de decizii si, posibil, la determinarea Parlamentului de a discuta
in public problemele invocate, care sunt de interes national sau local.

Mai mult decat atat, in cadrul emisiunilor sau interviurilor, jurnalistii ar putea sa adreseze parlamentarilor
intrebarile dumneavoastra sau ale comunitatii din care faceti parte.

Puteti obtine informatii ce tin de activitatea si atributiile Parlamentului sau a comisiilor parlamentare, dupa
cum urmeaza:

- Pagina web oficiala a Parlamentului — www.parlament.md

- Sectia petitii si audiente a Parlamentului: MD-2073, Mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.105
sau la tel. (+373) 022 23-32-29;
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- Comisiile parlamentare care pot fi contactate prin telefon sau posta electronica, dupa cum urmeaza:

N Denumirea Comisiei Telefoane de contact e-mail
r.
1 Administratie publica (+373) 022 26-83-75 cap@parlament.md
2 Agricultura si industrie alimentara (+373) 022 23-33-59 cai@parlament.md
3 Cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si (+373) 022 82-05-20 cem@parlament.md
mass-media
4 Drepturile omului si relatii interetnice (+373) 022 82-01-77 cdo@parlament.md
5 Economie, buget si finante (+373) 022 82-05-22 ceb@parlament.md
6 Juridica, numiri si imunitati (+373) 022 26-82-90 cjii@parlament.md
7 Politica externa si integrare europeana (+373) 022 23-75-08 cpeie@parlament.md
8 Protectie sociald, sanatate si familie (+373) 022 82-05-41 cps@parlament.md
9 Securitate nationala, apdrare si ordine (+373) 022 82-05-12 csn@parlament.md
publica
1 Mediu si dezvoltare regionala (+373) 022 82-05-46 cmdr@parlament.md
0
IMPORTANT!

n petitiile adresate Parlamentului sau deputatilor, trebuie si descrieti doar faptele/informatiile ce tin de
atributiile Parlamentului indicate in § 3.1.1. in cazul in care veti mentiona alte pretentii/fapte (de ex., nu
sunteti de acord cu hotdrarea unei instante judecatoresti), petitia nu va fi examinata. in caz contrar, cererea
Dvs. ar putea fi redirectionata altor institutii sau nu va fi examinata.

Puteti obtine informatii ce tin de activitatea deputatilor, competentele si activitatea Parlamentului invocand
Legea privind accesul la informatii nr. 982 din 11 mai 200061. Vezi mai multe detalii in Compartimentul | §

1.4.

3.1.4. Surse de informatii recomandate

- Constitutia Republicii Moldova®;

- Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului nr. 797 din 2 aprilie 1996°;

- Codul electoral din 21 noiembrie 1997%;

61 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 88-90 din 28 iulie 2000.

62 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 78 din 29 martie 2016.

63 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 50 din 7 aprilie 2007.

64 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 277-287 din 26 august 2016.
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- Legea privind statutul deputatului in Parlament nr. 39 din 7 aprilie 1994°%;
- Legea privind partidele politice nr. 294 din 21 decembrie 2007°;

- Hotararea Parlamentului privind domeniile de activitate ale comisiilor permanente ale Parlamentului
nr. 48 din 29 octombrie 2009%7;

- Pagina web oficiala a Parlamentului - www.parlament.md;

- Legislatia gratuitad a Republicii Moldova - www.legis.md/.

3.2. PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

Presedintele Republicii Moldova este seful statului. El reprezinta statul si este garantul suveranitatii,
independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii. Presedintele tarii este comandantul suprem
al armatei si este responsabil de securitatea statului.

IMPORTANT! Termenul de ,,sef al statului” desemneaza persoana care este chemata sa reprezinte la cel mai
nalt nivel statul, personificand intregul popor si teritoriul tarii.

Presedintele Republicii Moldova este ales prin vot direct de cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot,
pentru un mandat de 4 ani. Seful statului isi exercitd mandatul pana la depunerea juramantului de catre
Presedintele nou-ales. Rezultatul alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova este validat
(aprobat) de Curtea Constitutionala.

Presedintele Republicii Moldova poate fi suspendat din functie de Parlament cu votul a doua treimi din
deputati, Tn cazul savarsirii unor fapte grave prin care incalca prevederile Constitutiei. Propunerea de
suspendare din functie poate fi initiata de cel putin o treime din deputati si se aduce, neintarziat, la cunostinta
Presedintelui Republicii Moldova. Presedintele poate da Parlamentului explicatii cu privire la faptele ce i se
invoca. Daca propunerea de suspendare din functie este aprobata, in cel mult 30 de zile se organizeaza un
referendum pentru demiterea Presedintelui.

Datele de contact ale presedintiei:
Adresa: MD-2073, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 154
Serviciul petitii si audient: tel. (+373) 022 25-10-16, fax: (+373) 022 251 010, e-mail: petitii@prm.md.

Adresa internet — www.presedinte.md

3.2.1. Atributiile si competenta Presedintelui Republicii Moldova
Presedintele Republicii Moldova are urmatoarele atributii:
- emite decrete si promulga legile;
- aredreptul la initiativa legislativa;
- numeste in functie judecatori, presedinti si vice-presedinti ai instantelor judecatoresti;
- acorda si retrage cetdtenia Republicii Moldova si acorda azil politic;
- acorda gratiere individuala;
- poate cere poporului sa-si exprime, prin referendum, vointa asupra problemelor de interes national;

- poate adresa Parlamentului mesaje cu privire la principalele probleme ale natiunii;

55 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 59-61 din 15 aprilie 2005.
56 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 42-44 din 29 februarie 2008.
57 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 160-161 din 6 noiembrie 2009.
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- confera decoratii si titluri de onoare;
- poate lua si alte masuri pentru asigurarea securitatii nationale si a ordinii publice s.a.

Presedintele Republicii Moldova se bucura de imunitate. El nu poate fi tras la raspundere juridica pentru
opiniile exprimate in exercitarea mandatului.

n exercitarea functiilor, activitatea Presedintelui este asigurata de aparatul Presedintelui.
3.2.2. Cum puteti contribui la activitatea Presedintelui Republicii Moldova?

Puteti contribui la activitatea Presedintelui Republicii Moldova prin propunerea de persoane pentru a fi
decorate cu distinctii si ordine de stat, oferirea diferitor sugestii si informatii despre activitatea sau
inactivitatea diferitor institutii ale statului, dar in limitele competentei Presedintelui, indicate in Capitolul Ili,
§3.2.1. Acestea pot fi adresate in timpul audientei, fie prin expedierea unor scrisori in adresa Presedintelui.

IMPORTANT! Pentru ca initiativele dumneavoastra sa fie luate in serios si/sau discutate de Presedinte cu
alte institutii ale statului, puteti contacta ONG-uri specializate sau institutii mass-media. Experienta si
suportul lor vor contribui la accelerarea luarilor de decizii si, posibil, determinarea Presedintelui de a discuta
in public problemele invocate, care sunt de interes national sau local.

Mai mult decat atat, in cadrul emisiunilor sau interviurilor, jurnalistii ar putea sa adreseze Presedintelui
intrebarile dumneavoastra.

Puteti contribui cu orice alte propuneri si sugestii ce tin de atributiile Presedintelui Republicii Moldova,
indicate Tn Capitolul Ill, §3.1.2., dar si solicita informatii referitor la activitatea Presedintelui la Serviciul petitii
si audiente al Presedintelui: Mun. Chisindu str. Sfatul Tarii nr. 53 sau la tel. (+373) 022 25-10-16 sau (+373) 022
25-10-17.

IMPORTANT! Puteti obtine informatii ce tin de activitatea si atributiile Presedintelui Republicii, invocand
Legea privind accesul la informatii nr. 982 din 11 mai 2000. Vezi mai multe detalii in Compartimentul | § 1.4.

3.3. GUVERNUL SI ALTE AUTORITATI PUBLICE CENTRALE

Pentru ca oamenii sa traiasca Tmpreuna sunt necesare anumite reguli. Lucrand pentru oameni, Guvernul
decide ceea ce este mai bun pentru acestia si cum trebuie utilizate resursele statului pentru a asigura o viata
mai buna. Astfel, Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a statului, exercitd conducerea
generala a administratiei publice centrale si locale, se conduce de programul sau de guvernare si este
responsabil in fata Parlamentului.

Guvernul este organul central executiv al puterii de stat, format din prim-ministru, ministri si reprezentanti
ai altor institutii de stat (de ex., Biroul pentru reintegrare, Academia de Stiinte a Moldovei s.a.), precum si
Guvernatorul (Bascanul) UTA Gagauzia (Gagauz-Yeri).

Guvernul ofera servicii publice importante si este responsabil de:

- protectia cetatenilor prin intermediul politiei si fortelor de ordine;

- asigurarea activitatii serviciilor de pompieri si asistentei medicale urgente;

- constructia si Intretinerea drumurilor;

- adoptarea actelor prin care stabileste comportamentul cetatenilor si al functionarilor publici;
- stabilirea standardelor prin care legile sa fie mai bine aplicate;

- protectia proprietatii s.a.

in exercitarea atributiilor, activitatea Guvernului este asiguratd de Cancelaria de Stat. Aceasta este
autoritatea publica care asigura organizarea activitatii Guvernului in vederea realizarii politicii interne si
externe a statului, crearea cadrului general pentru definirea prioritatilor de activitate a Guvernului, suportul
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metodologic si organizatoric pentru sistemul de planificare, elaborare si implementare a politicilor publice de
catre autoritatile guvernamentale, monitorizarea implementarii programului de guvernare, exercitarea de
catre Guvern a prerogativelor ce tin de relatiile sale cu autoritatile administratiei publice locale s.a.

Datele de contact ale Guvernului:

Casa Guvernului, MD-2033, mun. Chisinau, Piata Marii Adunari Nationale nr. 1
Audienta si petitii: (+373) 022 25-04-02, (+373) 022 25-03-83

E-mail: petitii@gov.md

Adresa internet — www.gov.md

Datele de contact ale Cancelariei de Stat:
Casa Guvernului, MD-2033, mun. Chisindu, Piata Marii Adunari Nationale nr. 1
Serviciul petitii: (+373) 022 25-01-37, (+373) 022 25-03-72

E-mail: cancelaria@gov.md

Adresa internet — www.cancelaria.gov.md

3.3.1. Atributiile si componenta Guvernului

Dupa consultarea majoritatii parlamentare, Presedintele Republicii Moldova desemneaza un candidat
pentru functia de Prim-ministru si numeste Guvernul in baza votului de incredere acordat de Parlament.
Numirea Guvernului de catre Parlament se face in baza programului de guvernare pentru care a fost investit.
Guvernul raspunde in fata Parlamentului pentru activitatea sa. Membrii Guvernului poarta raspundere pentru
domeniile de activitate de care sunt responsabili. Guvernul poate prezenta Parlamentului, cu titlu de initiativa
legislativa, proiecte de acte normative in domeniile ce tin de competenta urmatoarelor autoritati
independente, la propunerea acestora: Autoritatea Nationald de Integritate, Avocatul Poporului, Comisia
Electorala Centrala, Curtea Suprema de Justitie, Procuratura Generala s.a.

IMPORTANT! Puteti sa analizati din timp agenda sedintelor Guvernului si sa vizionati on-line sedinta
Guvernului, accesand pagina web www.gov.md (la rubrica ,Sedinte de Guvern”). Toate actele normative
ale institutiilor publice supuse dezbaterilor publice sunt disponibile la www.particip.gov.md.

Prim-ministrul, viceprim-ministrii, ministrii si ceilalti membri ai Guvernului depun juramantul in fata
Presedintelui Republicii Moldova. Mandatul Guvernului este valabil pana la validarea alegerilor pentru un nou
Parlament. Membrii Guvernului pot fi revocati din functie la propunerea Prim-ministrului.

IMPORTANT! La 19 iulie 2017 a intrat in vigoare noua lege cu privire la Guvern. Cele mai importante
modificari se refera la mandatul, structura, planificarea si raporturile Guvernului cu alte autoritati publice.
Mai multe detalii despre structura Guvernului si datele de contact sunt disponibile pe pagina web
www.gov.md (la rubrica ,Ministere” si ,, Autoritati administrative centrale”).

Pe parcursul unei sesiuni, Parlamentul audiaza Guvernul in problemele ce tin de activitatea acestuia. Anual,
in luna aprilie, Guvernul, in sedinta Tn plen a Parlamentului, prezinta raportul anual al activitatii sale. Totodata,
membrii Guvernului sunt in drept sa participe la sedintele Parlamentului si ale comisiilor parlamentare si sa-si
exprime opiniile pe marginea subiectelor examinate. La decizia Parlamentului sau la cererea Presedintelui
Parlamentului, participarea membrilor Guvernului la lucrarile Parlamentului este obligatorie. La sedinta
Parlamentului consacrata interpelarilor, unei motiuni de cenzura sau a raportului de activitate a Guvernului,
prezenta membrilor Guvernului carora le sunt adresate interpelari este obligatorie.

IMPORTANT! Aveti posibilitatea sa elaborati comentarii la proiectele de acte normative ale autoritatilor
publice centrale accesand pagina web www.particip.gov.md.
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Principalele competente ale Guvernului sunt:
— asigura populatia republicii cu un nivel de trai decent;

— ia masuri pentru cresterea locurilor de munca, crearea conditiilor pentru ridicarea nivelului de trai, a
unor conditii normale de munca si odihna, asistenta sociala;

— creeaza o baza tehnico-materiald si fonduri speciale pentru dezvoltarea fnvatamantului public,
tineretului, culturii, ocrotirii sanatatii, protectiei mediului ambiant;

— dirijeaza activitatea de ocrotire a monumentelor de istorie si cultura;

— asigura dezvoltarea turismului, gospodariei de agrement;

— Intreprinde masuri pentru asigurarea libertatii comertului si activitatii de intreprinzator;

— ia masuri in vederea apararii intereselor producatorilor autohtoni, executorilor de lucrari si servicii;

— ia masuri In vederea ocrotirii si folosirii rationale a pamantului, subsolului, a resurselor de apa, a
faunei si florei;

— elaboreaza programele de reparatie si intretinere a drumurilor publice, pornind de la limitele
mijloacelor prevazute pentru aceste scopuri in legea bugetara anuala s.a.

IMPORTANT!

in scopul facilitarii accesului mediului de afaceri la servicii de asistentd informationald, precum si pentru
prevenirea cazurilor de abuz din partea organelor de control in efectuarea controalelor de stat, Cancelaria de
Stat a instituit linia telefonica: (+373) 022 82-38-23, care este disponibila intre orele 8.00 - 17.00 in zilele de
luni-vineri si este deservita de catre specialistii Serviciului monitorizarea controalelor de stat.

Linia telefonica poate fi utilizatd de catre agentii economici pentru a solicita informatii si consultari ce vizeaza
procedura controlului de stat, precum si pentru a furniza informatii despre fapte de comportament
coruptional, comise de angajatii organelor abilitate cu functii de control.

Responsabilii de gestionarea liniei telefonice au obligatia sa nu divulge informatiile receptionate, datele cu
caracter personal ale apelantilor, precum si datele ce reprezinta secret comercial. Informatiile furnizate de
catre apelanti pot fi utilizate de catre responsabilii din cadrul Serviciului monitorizarea controalelor de stat
strict in interes de serviciu.

3.3.2. Ministerul Economiei si Infrastructurii

Ministerul Economiei si Infrastructurii este organul central al administratiei publice responsabil de
activitatea fintreprinzatorilor, dezvoltarea mediului de afaceri, dezvoltarea tehnologica, asigurarea
competitivitatii.

Principalele atributii ale Ministerului Economiei si Infrastructurii sunt:

monitorizeaza si evalueaza tendintele evolutiei saraciei in Republica Moldova;
— atrage investitii autohtone si straine;

— contribuie la adoptarea actelor normative si reducerea birocratiei pentru facilitarea activitatii mediului
de afaceri;

— asigura conditiile pentru finantarea mediului de afaceri la un cost rezonabil;

— contribuie la optimizarea activitatii comerciale, tipizarea retelei de comert ambulant si in piete,
protejarea drepturilor consumatorilor, eficientizarea activitatii intreprinderilor de comert, alimentatie
publica si prestari de servicii;

— promoveaza implementarea noilor tehnologii, echipamente, aparate, masini, mecanisme performante;
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— elaboreaza si promoveaza politica statului Tn domeniile protectiei consumatorilor, supravegherii pietei
si securitatii industriale s.a.

n subordinea Ministerului Economiei si Infrastructurii sunt urméatoarele institutii principale:

Denumirea institutiei Telefoane de contact Pagina web si e-mail-ul
1. Agentia Proprietatii Publice (+373) 022 23-43-50 www.app.gov.md/
e-mail: office@app.gov.md
2. Camera de Licentiere (+373) 022 82-07-50 www.licentiere.gov.md/
e-mail:
licentiere@licentiere.gov.md
3. Agentia pentru Protectia | (+373) 022 74-14-64; www.consumator.gov.md
Consumatorilor 080028 028 e-mail:
consumator@apc.gov.md
4, Agentia pentru Eficienta | (+373) 022 31-10-01 www.aee.md/
Energetica (+373) 022 49-94-44 e-mail: info@aee.md

Datele de contact ale Ministerului Economiei si Infrastructurii:

Adresa: MD-2033, mun. Chisindu, Piata Marii Adunari Nationale nr. 1
Secretariat (+373) 022 25-05-00, (+373) 022 25-05-35

Fax (+373) 022 23-40-64

Web: www.mec.gov.md

e-mail: mineconcom@mec.gov.md

3.3.3. Ministerul Justitiei

Ministerul Justitiei este organul central al administratiei publice care asigura realizarea politicii de stat in
sfera justitiei. Principalele atributii ale Ministerului Justitiei sunt:

- elaboreaza proiecte de legi si hotarari ale Guvernului in domeniul justitiei;

- contribuie la Tmbunatatirea legislatiei Tn domeniul justitiei, precum si a proiectelor celor mai
importante legi in alte domenii social-economice;

- asigura exercitarea legislatiei privind executarea sentintelor privative de libertate, organizeaza paza,
transferul sub escorta si escortarea condamnatilor, intreprinde masuri ce asigura activitatea
institutiilor penitenciare;

- exercita controlul in sfera executarii hotararilor judecatoresti si supravegheaza activitatea notarilor;

- contribuie la functionarea instantelor judecatoresti (de ex., alocarea sumelor de bani pentru
reparatii);

- asigura procedurile de inregistrare ale asociatiilor obstesti de nivel national, licentele avocatilor si
notarilor s.a.;

- realizeaza activitati de armonizare a legislatiei cu recomandarile Consiliului Europei s.a.

IMPORTANT!

Ministerul Justitiei nu este competent sa examineze petitii ce tin de:

- legalitatea hotararilor judecatoresti;

- petitiile sau plangerile ce tin de competenta altor institutii (de ex., Consiliul Superior al Magistraturii,
Oficiul Avocatului Poporului, Uniunea Avocatilor s.a. ).

n subordinea Ministerului Justitiei se afld urmé&toarele institutii principale:

‘ Denumirea institutiei ‘ Telefoane de ‘ Pagina web si e-mail-ul
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1. Departamentul institutiilor penitenciare (+373) 022 40-97-87 WWWw.penitenciar.gov.md/
(+373) 022 40-97-17 dip@penitenciar.gov.md
2. Agentia de administrare a instantelor | (+373) 022 26-06-55 Www.aaij.justice.md
judecatoresti daj@justice.gov.md
3. Centrul national de expertize judiciare (+373) 022 23-84-22 cnej@justice.gov.md
4, Directia de justitie a UTA Gagauzia (+373) 0298 22-5-14 -

Datele de contact ale Ministerului Justitiei:

Adresa: MD 2012, mun. Chisindu, str. 31 August 1989 nr. 82
Secretariat - (+373) 022 23-47-95

Fax (+373) 022 23-47-97

Web: www.justice.gov.md

E-mail: secretariat@justice.gov.md

3.3.4. Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului este organul central de specialitate care elaboreaza
si promoveaza politica statului in domeniul amenajarii si planificarii teritoriului, arhitecturii, urbanismului,
constructiilor, producerii materialelor de constructie, locuintelor si dezvoltérii regionale. in domeniul mediului,
ministerul elaboreaza si promoveaza politica statului in domeniul protectiei mediului si utilizarii rationale a
resurselor naturale, managementului deseurilor, conservarii biodiversitatii, cercetarilor geologice, folosirii si
protectiei subsolului, hidroamelioratiei, gospodaririi resurselor de apa, aprovizionarii cu apa si canalizare,
reglementdrii activitatilor nucleare si radiologice, controlului ecologic de stat, hidrometeorologiei si
monitoringului calitatii mediului.

IMPORTANT!

Agentia de Dezvoltare Regionala Nord: MD-3100 mun. Balti, Piata Vasile Alecsandri nr. 8, Tel./Fax (+373) 0 231
6 19 80, web: www.adrnord.md/, e-mail: adrnord@gmail.com

Agentia de Dezvoltare Regionald Centru: MD-6801 or. laloveni, str. Alexandru cel Bun nr. 33, Tel. (+373) 0268 2
26 92, web: www.adrcentru.md/, e-mail: office@adrcentru.md

Agentia de Dezvoltare Regionald Sud: MD-4101 or. Cimislia, bd. Stefan cel Mare nr. 12, Tel. (+373) 0241 2 62
86, web: www.adrsud.md/, email: adrdsud@gmail.com

Agentia de Dezvoltare Regionala UTA Gagauzia: MD-3802, mun. Comrat, str. Pobeda nr. 50, tel. (+373) 298 2
26 93, web. www.adrgagauzia.md/, e-mail: adr.utag@gmail.com.

Principalele atributii Tn domeniul dezvoltarii regionale si constructiilor:

— elaboreaza acte normative in domeniile amenajarii si planificarii teritoriului, arhitecturii, proiectarii,
urbanismului, constructiilor, industriei materialelor de constructie, locuintelor si dezvoltarii regionale;

— asigurd calitatea constructiilor sub aspectul securitatii fata de toate categoriile factorilor de risc,
precum si sub aspectul eficientei economice si tehnologice (consum redus de materiale, energie, forta
de munca la realizarea si exploatarea obiectivelor);

— atrage mijloace financiare suplimentare pentru implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare
Regionala (vezi de asemenea Legea privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova nr. 438 din 28
decembrie 2006%);

58 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 21-24 din 16 februarie 2007.
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— acorda asistenta informationala, metodologica si consultativa tuturor autoritatilor administratiei
publice interesate de problemele din competenta sa (de ex., planul de dezvoltare a localitatii,
amenajarea teritoriului si constructiilor, informatii referitoare la calitatea solurilor pentru constructii si
culturi agricole etc.).

Principalele atributii ale ministerului in domeniul agriculturii si industriei alimentare:

— dezvolta piata produselor agroalimentare, inclusiv de produse ecologice prin intermediul programelor
si granturilor oferite fermierilor;

— promoveaza extinderea suprafetelor de terenuri agricole irigate, precum si contribuie la modernizarea
infrastructurii sistemelor de irigatie, cu exceptia retelelor magistrale de distributie a apei;

— repartizeaza mijloacele financiare din fondul pentru subventionarea producatorilor agricoli;

— asigura sanatatea si protectia animalelor, prevenirea transmiterii bolilor de la animale la om, siguranta
produselor de origine animala destinate consumului uman, salubritatea furajelor pentru animale,
protectia mediului Tn raport cu cresterea animalelor, identificarea si inregistrarea animalelor;

— asigurd controlul semincer, elibereaza certificate, monitorizeaza si supravegheaza agentii economici
licentiati in producerea si comercializarea semintelor;

— asigurd sporirea productiei de calitate superioara prin perfectionarea resurselor de soiuri in baza
testarii soiurilor de plante de selectie autohtona sau straina s.a.

in subordinea Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului activeazd urmétoarele institutii
principale:

Denumirea institutiei Telefoane de Pagina web si e-mail
contact
1. Agentia , Apele Moldovei” (+373) 022-28-07-00 www.apelemoldovei.gov.md
agentia_am@apele.gov.md
2. Agentia ,,Moldsilva” (+373) 022 27-72-60 www.moldsilva.gov.md/
msilva@moldsilva.gov.md
3. Agentia de Interventie si Plati pentru | (+373) 022 21-33-33 wWww.aipa.gov.md
Agricultura secretariat@aipa.gov.md
4, Centrul informational agricol (+373) 022 50-20-20 -
5. Comisia de Stat a RM pentru | (+373) 022 22-03-00 www.cstsp.md
Testarea Soiurilor de Plante info@cstsp.md
6. Inspectoratul Ecologic de Stat (+373) 022 22-69-41 WWWw.inseco.gov.md/
7. Inspectia de Stat in Constructii (+373) 022) 23-80-24 www.isc.gov.md

isc@isc.gov.md

8. I.S. Institutul de Stat de Proiectare | (+373 22) 22-19-22 -
4Ruralproiect”

9. 1.S. Institutul National de Cercetéri si | (+373 22) 24-21-64 -
Proiectari Tn Domeniul Amenajarii
Teritoriului, Urbanismului Si
Arhitecturii__,Urbanproiect”  (cu

functii teritoriale)

10. | 1.S. Serviciul de Stat pentru | (+373)022) 24-22-27 -

Verificarea Si Expertizarea
Proiectelor si Constructiilor
11. | Serviciul Piscicol (+373) 022 47-24-20 Www.sp.gov.md

sp@sp.gov.md
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Datele de contact ale Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului:

Adresa: MD 2005, mun. Chisindu, str. Constantin Tanase nr.9
Tel.: (+373) 022 20-45-81

Fax (+373) 022 22- 07-48

Web: www.mcdr.gov.md

E-mail: mcdr@mcdr.gov.md

3.3.5. Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale este organul central de specialitate care este abilitat sa
elaboreze, sa promoveze si sa asigure realizarea politicii statului in domeniul sanatatii, muncii, protectiei
sociale, persoanelor cu dizabilitati, protectiei familiei si drepturilor copilului, prevenirii traficului de fiinte
umane.

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale are urmatoarele atributii principale:
—  In domeniul séndtdtii: aproba urméatoarele liste:

a. ale profesiilor si factorilor de productie nocivi, precum si ale lucrarilor pentru executarea carora se
efectueaza examene medicale la angajare si examene periodice;

b. ale bolilor transmisibile supuse inregistrarii si notificarii;

c. ale bolilor infectioase contra carora se aplica vaccinarea profilactica sistematica si lista grupurilor de
risc;

— asigurd monitorizarea finantelor in domeniul sanatatii, inclusiv a policlinicii sau a spitalului;

asigura calitatea serviciilor de sanatate si a securitatii cetatenilor in calitate de pacient;

IMPORTANT !

Fiecare institutie medico-sanitara este obligatd sa afiseze intr-un loc accesibil pentru public informatia cu
privire la drepturile pacientilor, modul si termenele de depunere a petitiilor si sugestiilor.

Medicii, alti lucratori medico-sanitari, farmacistii sunt obligati sa pastreze secretul informatiilor referitoare la
boal3, la viata intima si familiala a pacientului de care au luat cunostinta in exercitiul profesiunii, cu exceptia
cazurilor de pericol al raspandirii maladiilor transmisibile, la cererea motivata a organelor de urmarire penala
sau a instantelor judecatoresti.

— aplicd masuri pentru imbunatatirea calitatii asistentei medicale acordate de institutiile medico-
sanitare si intreprinderile farmaceutice s.a.

In domeniul raporturilor de muncd, retribuirii muncii, sdndtdtii si securitdtii in muncd, precum si a
parteneriatului social controleaza si asigura respectarea prevederilor legislatiei muncii si Legii securitatii si
sanatatii Tn munca prin intermediul Inspectiei Muncii (de ex., calculul corect al tuturor drepturilor salariale,
corectitudinea nscrierilor in carnetul de munca a datelor ce tin de functia, locul si remunerarea s.a.).

in domeniul dezvoltdrii resurselor umane si ocupdrii fortei de muncd:

- coordoneaza activitatile de orientare si formare profesionala, plasare in campul muncii si protectie
sociala a somerilor;

- elaboreaza si aplica masuri speciale de integrare pe piata muncii a persoanelor cu risc sporit de a fi
traficate, in special, a femeilor si a persoanelor marginalizate social;

- elaboreaza mecanisme de stimulare a agentilor economici pentru crearea locurilor noi de munca in
scopul angajarii somerilor s.a.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca:
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Adresa: MD-2009, mun. Chisindu, str. Vasile Alecsandri nr. 1

Informatii despre piata muncii: www.angajat.md, tel.: 0 8000 1000, (+ 373) 022 83-84-14
Web: www.anofm.md

E-mail: anofm@anofm.gov.md

In domeniul migratiei fortei de muncd:

- negociaza si incheie acorduri bilaterale ce vizeaza reglementarea fluxurilor migratiei fortei de munca si
protectia lucratorilor migranti.

IMPORTANT! Daca totusi ati decis sa plecati in strainatate — informati-va. Privind plecarea peste hotare si
asistenta in cazuri de trafic, apelati la 0-800-77777 (apel gratuit).

- asigura evidenta lucratorilor migranti, prin nregistrarea contractelor individuale de munca incheiate
intre cetatenii Republicii Moldova si angajatorii straini;

- monitorizeaza activitatea agentiilor private de ocupare a fortei de munca peste hotare s.a.
in domeniul asigurdrilor sociale:

- determina mecanismele la stabilirea dreptului la pensii, altor drepturi de asigurari sociale si a
drepturilor acordate prin legi speciale;

- coordoneaza si monitorizeaza implementarea politicilor de asigurari sociale de catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale;

- coordoneaza sistemele de securitate sociald cu statele de destinatie a lucratorilor migranti originari din
Republica Moldova s.a.

In domeniul asistentei sociale:
- dezvolta programe, masuri, activitati de suport si protectie a persoanelor defavorizate;
- elaboreaza standarde minime de calitate pentru serviciile sociale;

- inspecteaza calitatea serviciilor sociale prestate de institutiile publice si private, organizatiile
neguvernamentale, in conformitate cu standardele minime de calitate s.a.

in domeniul protectiei familiei si drepturilor copilului:

elaboreaza si monitorizeaza aplicarea standardelor minime de calitate pentru diverse tipuri de servicii
sociale adresate familiilor cu copii si copilului in dificultate;

- asigura dezvoltarea mecanismelor de protectie sociala a familiei cu copii, accesul copilului si familiei la
servicii de asistenta sociala de calitate;

- monitorizeaza activitatea serviciului de asistentd parentala profesionista si a caselor de copii de tip
familial;

- coordoneaza activitatea autoritatilor de tutela si curatel3;
- coordoneaza si monitorizeaza activitatile in domeniul adoptiei s.a.
in domeniul protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitdti:
- asigura dezvoltarea mecanismelor de protectie sociala a persoanelor cu dizabilitati;
- coordoneaza activitatea de expertiza medicala a vitalitatii si asigurare cu articole protetico-ortopedice.

in domeniul asigurdrii egalitdtii de sanse intre femei si bdrbati, prevenirii violentei in familie si a traficului de
fiinte umane:

- promoveaza valorile familiale axate pe respectarea principiilor drepturilor egale si comportamentului
nonviolent;
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- elaboreaza si promoveaza standardele minime de calitate pentru toate tipurile de servicii sociale
adresate victimelor violentei in familie, agresorilor si victimelor traficului de fiinte umane;

- asigura repatrierea si protectia adultilor, victimelor traficului de fiinte umane, traficului ilegal de
migranti si a migrantilor aflati in dificultate s.a.

In domeniul receptiondrii si distribuirii ajutoarelor umanitare acordate Republicii Moldova:

- exercita controlul asupra receptionadrii si distribuirii ajutoarelor umanitare acordate Republicii
Moldova;

- Tn comun cu comisiile teritoriale pentru ajutoarele umanitare, identifica beneficiarii care au nevoie de
astfel de ajutoare in mod prioritar;

- depisteaza incalcarile comise la receptionarea, distribuirea si utilizarea ajutoarelor umanitare si ia
masuri pentru lichidarea acestora s.a.

IMPORTANT! Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale creeaza parteneriate sociale in domeniile
muncii, asigurarii sociale, protectiei familiei si drepturilor copilului, protectiei sociale a persoanelor cu
dizabilitati, asigurarii egalitatii de sanse si prevenirii violentei in familie.

Datele de contact ale Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei:

Adresa: MD-2009, mun. Chisindu, str. Vasile Alecsandri nr. 1
Tel. (+373) 022 26-93-01; 022 26-93-60;

Telefon de incredere - (+373) 022 26-93-00

Fax (+373) 022 26-93-10

E-mail: secretariat@mmpsf.gov.md

Adresa internet: www.mmpsf.gov.md

n subordinea Ministerului San&t&tii, Muncii si Protectiei Sociale activeaza urmétoarele institutii principale:

a. Inspectoratul de Stat al Muncii exercita controlul de stat asupra respectarii legilor in domeniul muncii,
securitatii si sanatatii in munca la orice intreprindere, institutie si organizatie (de stat sau privatad), la
persoane fizice care angajeaza salariati, precum si in autoritatile administratiei publice centrale si
locale:

— contractul individual si contractul colectivde munca;
— timpul de munca si timpul de odihn3;

— retribuirea muncii;

— protectia muncii si alte conditii de munca;

— cerceteaza accidentele de munca s.a.

IMPORTANT!

n cazul accidentelor de muncé, sunati la telefonul de incredere: (+373) 022 49-41-29.

Inspectoratul de Stat al Muncii este in drept sa aplice amenzi, pentru incdlcarea de catre angajator a
conditiilor de munca si protectie a salariatilor (de ex., angajatorul nu v-a eliberat sau nu a completat carnetul
de munca, la santierul de constructii angajatorul refuza sa echipeze muncitorii cu echipament de protectie, v-a
micsorat nejustificat salariul, nu v-a achitat pentru orele suplimentare sau munca in zilele de odihna s.a.).

Datele de contact ale Inspectoratului de Stat al Muncii:

Adresa: MD-2068, mun. Chisindu, str. Miron Costin nr.17/2
Tel. (+373) 022 49-94-02

Web: www.ism.gov.md

e-mail: secretariat@im.gov.md
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b. Inspectia Sociala — are misiunea inspectarii modului de aplicare corecta si unitara a legislatiei care
reglementeaza acordarea ajutorului social, ajutorului pentru perioada rece a anului si serviciilor
sociale.

Datele de contact ale Inspectiei Sociale:

Adresa: MD-2065, mun. Chisinau, str. Hancesti nr. 53, bloc B, et.6
Tel.: (373) 022 99-92-45.

¢. Fondul republican de sustinere sociala a populatiei a fost creat pentru acordarea de ajutor material
paturilor socialmente vulnerabile ale populatiei. Mijloacele Fondului republican si ale fondurilor locale
se utilizeaza pentru acordare de ajutor material persoanelor socialmente vulnerabile din randul
pensionarilor (prioritar invalizi, persoane singure si in etate), altor persoane inapte de munca, familiilor
Cu copii.

Ajutorul material este acordat de catre organele Fondului republican de sustinere sociala a populatiei si
organele fondurilor locale de sustinere sociala a populatiei. Fondurile locale acorda cetatenilor care au nevoie
de sustinere ajutorul material la locul acestora de trai. Pentru a obtine ajutorul material, titularul acestui drept
se adreseaza catre directia executivd a fondului de sustinere sociala a populatiei de la locul sau de trai,
prezentand acte si documente justificative.

Datele de contact:

Adresa: mun. Chisindau, MD-2009, str. Vasile Alecsandri nr. 1
Tel.: (+373) 022 28-61-92, (+373) 022 28-61-92.

d. Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca — determinarea si
evaluarea dereglarilor functionale si structurale ale organismului uman, insotite de reducerea
activitatii si capacitatilor individului cu varsta apta de munca.

Datele de contact:

Adresa: MD-2009, mun. Chisindu, str. Vasile Alecsandri nr. 1
Tel.: (+373) 022 26-93-83
Linia fierbinte: (+373) 022 21-13-00

E-mail: cremvmd@yahoo.com

e. Centrul Republican Experimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare — asigurd cu articole de
protezare, ortopedie (proteze, orteze, corsaje, pansamente, incdltdminte ortopedicad speciald, carje,
bastoane etc.) si mijloace de locomotie. n cadrul Centrului se afla Policlinica si Stationarul, inzestrat cu
utilaj modern si computerizat, pentru efectuarea operativa si eficienta a investigatiilor in vederea
stabilirii unui diagnostic cat mai exact, dar si pentru tratarea cu succes a pacientilor. Aici se efectueaza
reabilitarea medicala a tuturor veteranilor de razboi.

Datele de contact ale Centrul Republican Experimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare:

Adresa: MD-2005, mun. Chisindu, str. Romana nr. 1
Tel. (+373) 022 26-30-01

E-mail: anticamera@crepor.org

web: www.crepor.org

f. Centrul Republican de Reabilitare a Invalizilor si Pensionarilor ,Speranta” — are profil cardiologic si
gazduieste invalizi si pensionari, preponderant pentru tratarea maladiilor aparatului locomotor.

Datele de contact ale Centrului Republican de Reabilitare a Invalizilor si Pensionarilor ,Speranta”:

Adresa: MD-2046, orasul Vadul lui Voda, mun. Chisinau, str. Balneara nr. 11
Tel. (+373) 022 31-45-93.
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g. Azilul Republican pentru Invalizi si Pensionari ofera servicii de cazare permanenta sau temporara
pentru persoanele varstnice si persoanele adulte cu dizabilitati fizice, preponderent solitare. Scopul
Azilului este de a asigura protectia sociala a beneficiarilor pentru depasirea situatiei de dificultate si
imbunatatirea calitatii vietii acestora, in baza evaluarii necesitatilor lor.

Datele de contact ale Azilului Republican pentru Invalizi si Pensionari:

Adresa: MD-2070, mun. Chisinau, str. Valea Radiului nr. 16
Tel. (+373) 022 79-61-28

h. Centrul de asistenta si protectie a victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane —
este deschis pentru persoanele traficate si copiii lor, minori neinsotiti si potentialele victime
(persoanele expuse riscului de a fi traficate). Se ofera cazare temporara, consiliere psihologica, suport
social, asistentd medicald, asistentd juridica, profesionalizare/consiliere profesionald si asistenta in
procesul de reintegrare.

Datele de contact ale Centrului:

Tel. (+373) 022 72-72-74

IMPORTANT!

Lista si datele de contact ale internatelor psihoneurologice si ale caselor-internat pentru copii cu deficiente
mintale sunt disponibile la rubrica , Institutii subordonate” de pe pagina web a Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale (www.mmpsf.gov.md).

3.3.6. Surse de informatii recomandate.
- Constitutia Republicii Moldova;

- Legea cu privire la Guvern nr. 131 din 7 iulie 2017%; Legea privind actele normative ale Guvernului si
ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317 din 18 iulie 20037%;

- Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din 4 iulie 20087%;
- Legea privind Codul de conduita a functionarului public nr. 25 din 22 februarie 20087%;

- Legea privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova nr. 438 din 28 decembrie 200672,

3.4. ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

Fiecare dintre noi trdieste intr-o localitate, mai mare sau mai mica. Ea este gospodarita, mai bine sau mai
putin bine, de primari si consilieri. Toate institutiile care exista — primaria, scoala, biserica, spitalul, politia,
pompierii, ziarele locale, constituie comunitatea dumneavoastra locala. Problemele comunitatii sunt rezolvate
de Tnsdsi comunitatea in care locuiti si activati, doar daca sunteti activ si ajutati administratia publica locala cu
solutii de rezolvare a acestora. Atunci cand este nevoie, in situatii dificile, cum ar fi inundatiile, secetele,
incendiile mari, comunitatea locala este sprijinita din exterior — de Ministere, Guvern s.a.

Sub aspect administrativ, teritoriul Republicii Moldova este organizat in sate, orase, raioane, unitatea
teritoriala autonoma Gagauzia. Localitatilor din stanga Nistrului le sunt atribuite forme si conditii speciale de
autonomie in conformitate cu statutul special adoptat prin lege.

9 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 252 din 19 iulie 2017.

70 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 208-210 din 3 octombrie 2003.
7 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 230-232 din 23 decembrie 2008.
72 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 74-75 din 11 aprilie 2008.

73 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 21-24 din 16 februarie 2007.
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n activitatea lor, autorititile administratiei publice locale beneficiaz de autonomie. Ele decid care sunt
cheltuielile necesare, adopta singure decizii si hotarari pentru a garanta dezvoltarea comunitatii si raspund
pentru gestionarea banilor publici.

IMPORTANT!

Daca considerati ca autoritatile publice locale au adoptat anumite hotarari sau dispozitii contrare legii, sau
care va incalca un drept, va puteti adresa la aceste institutii pentru a anula actul propriu, sa contactati
reprezentantul Cancelariei de Stat din raionul Tn care locuiti sau sa contestati in instanta de judecata. Vezi mai
multe detalii in Compartimentul 1 § 1.4.

3.4.1. Consiliul local

Consiliul local este ales de cetateni pentru a solutiona problemele de interes local. Acesta activeaza si ia
decizii prin sedintele de lucru, care sunt publice. Orice persoana poate asista la sedintele consiliului local.
Consiliul local are urmatoarele atributii principale:

— stabileste si modifica impozitele si taxele locale, termenele de plata si acordarea de facilitati pe
parcursul anului bugetar;

— administreaza bunurile domeniului public si ale celui privat ale satului (comunei), orasului
(municipiului);

— decide vanzarea, privatizarea, concesionarea sau darea in arenda ori in locatiune a bunurilor
domeniului privat al satului (comunei), orasului (municipiului), in conditiile legii;

— decide atribuirea si propune schimbarea destinatiei terenurilor care sunt proprietate a localitatii;

— decide asupra lucrarilor de proiectare, constructie, intretinere si modernizare a drumurilor, podurilor,
infrastructurii economice, sociale si de agrement de interes local;

— decide asupra taierii, defrisarii arborilor si arbustilor din spatiile verzi proprietate publica a unitatii
administrativ-teritoriale si/sau asupra stramutarii lor;

— aproba bugetul local, modul de utilizare a fondului de rezerva, precum si a fondurilor speciale, aproba
imprumuturile si contul de incheiere a exercitiului bugetar, opereaza modificari in bugetul local;
contribuie la organizarea de activitati culturale, artistice, sportive si de agrement de interes local;

— formeaza comisii administrative (vezi detalii in Compartimentul Ill § 3.4.4);

— contribuie la realizarea masurilor de protectie si asistenta sociala, asigurda protectia drepturilor
copilului;

— decide instituirea functiei de mediator comunitar in localitatile compact sau mixt populate de romi;
decide trecerea in evidenta a persoanelor socialmente vulnerabile care au nevoie de imbunatatirea
conditiilor locative;

— audiaza darile de seama si informatiile primarului, ale conducatorilor de subdiviziuni, intreprinderi
municipale si institutii publice din subordine;

— dispune consultarea publicd a proiectelor de decizii in problemele de interes local care pot avea
impact asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale,
asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice, precum si in alte probleme care preocupa populatia.

IMPORTANT!
Consiliile locale sunt obligate:

- sainformeze din timp asupra subiectelor dezbatute de consiliul local;
- sareceptioneze si sa examineze toate recomandarile, sesizarile, scrisorile adresate, la elaborarea
proiectelor de decizii sau a programelor de activitate;
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- sa promoveze o politica de comunicare si dialog cu cetatenii;
sa publice programe, strategii si alte informatii utile pentru locuitorii comunitatii.

Consiliul local isi exercita mandatul de la data declararii ca legal constituit pana la data constituirii legale a
consiliului nou-ales.

IMPORTANT!
Puteti contribui la activitatea Consiliilor locale prin:

- participarea la alegeri si votarea pentru cel mai bun candidat;

- participarea la luarea deciziilor si hotararilor;

- verificarea modului de utilizare a resurselor bugetului local;

- propunerea de initiere a elaborarii si adoptarii unor decizii;

- recomandarea de adoptare a deciziilor sau hotararilor de interes local, Tn nume propriu sau in numele mai
multor locuitori.

Vezi mai multe detalii in Compartimentul | § 1.4.

Sedintele consiliului local sunt publice. Orice persoana interesata poate asista la sedintele consiliului local.
Sedinta consiliului se desfasoara conform ordinii de zi propuse de primar sau de consilierii care au cerut
convocarea acesteia. Modificarea sau completarea ordinii de zi se admite numai la Tnceputul sedintei si se
efectueaza cu votul majoritatii consilierilor prezenti, inclusiv insotita de recomandarile receptionate in cadrul
consultarii publice.

Orice persoana interesata are dreptul de a avea acces la informatiile privind bugetul localitatii si modul de
utilizare a resurselor bugetare, la proiectele de decizii si la ordinea de zi a sedintelor consiliului local si ale
primériei. impiedicarea accesului liber la sedintele consiliului local sau compromiterea procesului decizional
prin actiuni deliberate de ascundere a informatiei de interes public se sanctioneaza conform legislatiei n
vigoare.

Consilierii raspund solidar pentru activitatea consiliului local si pentru deciziile acestuia pe care le-au votat.
Fiecare consilier poarta raspundere juridica pentru propria activitate desfasurata in exercitarea mandatului. La
cererea consilierului, votul si opinia lui separata si dezacordul pot fi consemnate in procesul-verbal al sedintei.

3.4.2. Primarul

Primarul este seful administratiei publice locale care este ales direct de locuitorii localitatii pentru un
mandat de patru ani. El isi exercita atributiile de la data validarii mandatului pana la data validarii urmatorului
mandat de primar. Tn localitatile unde sunt viceprimari, acestia exercitd atributiile stabilite de primar si poart3
raspundere in conformitate cu legislatia in vigoare. Primarul si viceprimarii cad sub incidenta Legii privind
statutul alesului local nr. 768 din 2 februarie 200074,

Orice persoana poate deveni primar daca intruneste urmatoarele conditii:
1. are peste 18 ani;
2. are capacitate deplina de exercitiu;

3. este ales de 50% + 1 vot din totalul voturilor valabil exprimate ale alegatorilor care au participat la
votare. In functia de viceprimar poate fi aleasa orice persoand, inclusiv din randul consilierilor.

Primarul participa la sedintele consiliului local, are dreptul sd se pronunte asupra tuturor problemelor
supuse dezbaterii si are urmatoarele atributii principale:

— asigurd executarea deciziilor consiliului local;

74 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 34 din 24 martie 2000.
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— raspunde, administreaza si tine evidenta bunurilor localitatii;

— supravegheaza si ia masuri pentru buna lor functionare a targurilor, pietelor, parcurilor, spatiilor verzi,
locurilor de distractie si agrement;

— asigurd intretinerea drumurilor, podurilor si instalarea semnelor rutiere;
— Inregistreaza si sprijind activitatea asociatiilor obstesti care intentioneaza sa activeze in localitate;

— prezinta consiliului local, anual si ori de cate ori este necesar, rapoarte cu privire la situatia social-
economica a satului (comunei), orasului (municipiului);

— asigurd Tnregistrarea si evidenta ciclomotoarelor, a masinilor si a utilajelor autopropulsate utilizate la
lucrarile de constructii sau agricole, care nu se supun fnmatriculdrii, precum si a vehiculelor cu
tractiune animal3;

— desemneaza agentul constatator in conditiile Codului contraventional;

IMPORTANT!

Conform art. 42310 al Codului contraventional nr. 218 din 24 octombrie 2008, primarul, viceprimarul,
arhitectul-sef, sefii si sefii adjuncti ai subdiviziunilor specializate din cadrul administratiei publice locale,
specialistii principali si specialistii coordonatori din cadrul acestora desemnati de catre primar sunt in drept sa
constate contraventii si sa incheie procese-verbale in cazul in care s-au comis urmatoarele contraventii:
pasunatul ilegal, incalcarea regulilor de gestionare a deseurilor, refuzul de a elimina animalul mort sau
inhumarea acestuia in loc neautorizat, constructii neautorizate si interventii neautorizate la constructiile
existente s.a. (mai multe detalii a se vedea in art. 1261, art. 154, art. 157 alin.(7) si alin.(8), art. 178, art. 179,
art. 273 pct. 9), 91), 11), 15) si 16 din Codul Contraventional).

n cazul in care s-a constatat incilcarea regulilor de construire a caselor cu un nivel in localitatile rurale si a
casutelor de livada in intovarasirile pomicole si constructii neautorizate si interventii neautorizate la
constructiile existente, agentul constatator este in drept sa dispuna sistarea executarii lucrarilor de constructie
si sa solicite instantei de judecata aplicarea masurii de siguranta sub forma de demolarea constructiilor
neautorizate.

— exercitd, in numele consiliului local, functiile de autoritate tutelara, supravegheaza activitatea tutorilor
si a curatorilor;

— coordoneaza activitatea de asistenta sociala privind copiii, persoanele in etate, invalizii, familiile cu
multi copii, alte categorii de persoane socialmente vulnerabile;

— propune consiliului local consultarea populatiei prin referendum in probleme locale;

— ia masuri de prevenire si diminuare a consecintelor calamitatilor naturale, catastrofelor, incendiilor,
epidemiilor si mobilizeaza, dupa caz, populatia, agentii economici si institutiile publice din localitate
s.a.

v

3.4.3. Comisiile administrative

Comisia administrativa se instituie de catre consiliul local Th scopul examinarii si aplicarii unor sanctiuni
administrative.

Din componenta comisiei administrative fac parte presedintele, vicepresedintele, secretarul responsabil si
4-7 membri (cetateni sau membri ai ONG-urilor locale). Presedintele, vicepresedintele, secretarul si membrii
comisiei administrative pot fi remunerati la decizia consiliului local. Remunerarea se face individual pentru
participarea la fiecare cauza examinata. Valoarea remunerarii pentru o cauza este stabilitd de consiliul local.
Obligatiile presedintelui, vicepresedintelui, secretarului responsabil ai comisiei administrative se stabilesc prin
regulament.

Comisia administrativa examineaza urmatoarele contraventii:
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- divulgarea informatiei confidentiale privind examenul medical de depistare a contaminarii cu virusul
imunodeficientei umane (HIV) ce provoaca maladia SIDA (art. 75 CCA);

- eschivarea bolnavului de tuberculoza eliminator de bacili de la tratament sau incalcarea regimului
prescris (art. 76 CCA);

- tainuirea informatiei despre fondul funciar disponibil (art. 92 CCA);

- péasunatul ilegal al animalelor (art. 126 CCA);

- incalcarea regulilor de gestionare a deseurilor (art. 154 CCA);

- omiterea colectarii deseurilor provenite de la animalul plimbat in spatiul public (art. 157 alin. (7) CCA);
- refuzul de a elimina animalul mort sau ingroparea acestuia in loc neautorizat (art. 157 alin. (8) CCA);

- conectarea neautorizata sau deteriorarea intentionata a sistemului de alimentare cu apa si la sistemul
de canalizare (art. 170, art. 171 CCA);

- nerespectarea regulilor de intretinere, de reparatie si de reconstructie a drumurilor (art. 227 CCA) s.a.

Deciziile comisiei administrative (de sanctionare sau nesanctionare) se adopta cu majoritatea simpla de
voturi ale membrilor comisiei prezenti la sedinta. Comisia administrativa examineaza cauza contraventionala in
termen de 30 de zile de la data Tnregistrarii de catre secretarul consiliului local. La examinarea cauzei, comisia
administrativa clarifica si tine cont de urmatoarele aspecte:

- existenta veridica a contraventiei;

- existenta cauzelor care inlatura caracterul contraventional al faptei;

- vinovatia persoanei in privinta careia a fost intentat procesul contraventional;
- gradul de responsabilitate al acesteia;

- existenta circumstantelor atenuante sau agravante;

- necesitatea sanctionarii si, dupa caz, caracterul sanctiunii s.a.

Hotararea comisiei administrative se pronunta imediat in sedinta publica si se iTnmaneaza contra semnatura
contravenientului si agentului constatator. Th cazul examinarii cauzei in lipsa contravenientului, copia hotararii
comisiei se expediaza acestuia in mod obligatoriu, in termen de 3 zile de la data pronuntdrii hotararii. Mai
multe detalii referitoare la procedura de examinare si de contestare a contraventiei, vezi Compartimentul XVII
§17.1.2,§17.1.3,8§17.1.4,§17.2.1.1.

3.4.4. Secretarul consiliului local

Secretarul consiliului local este si secretar al satului (comunei), orasului (municipiului). Candidatul la functia
de secretar se va selecta pe baza de concurs. Persoana numitd, in conditiile prezentei legi, in functia de
secretar trebuie sa fie licentiat al unei facultati (sectii) de drept sau de administratie publica. Secretarul
consiliului are urmatoarele atributii principale:

asigurd buna functionare a primariei si asigura efectuarea lucrarilor de secretariat;
— asigurad instiintarea convocarii consiliului local si participa la sedinte;
— pregateste materialele pe marginea problemelor supuse dezbaterii in consiliul local;

— asigura consultarea publica a proiectelor de decizii ale consiliului local si de dispozitii ale primarului,
informarea publicului referitor la deciziile adoptate si la dispozitiile emise;

— elibereaza extrase sau copii de pe orice act din arhiva consiliului local, extrase si copii de pe actele de
stare civila (mai multe detalii referitor la actele de stare civila vezi in Compartimentul XVIII);
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primar.

organizeaza, coordoneaza, poarta raspundere pentru activitatea serviciilor de stare civila, de protectie
sociala si exercita, dupa caz, atributiile respective;

tine evidenta gospodariilor taranesti (de fermier) si a asociatiilor acestora;
pastreaza si aplica, dupa caz, sigiliul;

elibereaza certificate de proprietate privata ce confirma dreptul de proprietate asupra cotelor-parti
valorice din patrimoniul fostelor intreprinderi agricole;

inregistreaza contractele de locatiune sau, dupa caz, contractele de arenda a bunurilor imobile pe un
termen mai mic de 3 ani s.a.

Secretarul indeplineste si alte atributii prevazute de lege sau incredintate de catre consiliul local ori de catre

IMPORTANT!

Secretarul Consiliului local indeplineste urmatoarele acte notariale:

® oo oo

legalizeaza semnaturi de pe documente;

legalizeaza copii de pe documente si ale extraselor din ele;

ia masuri de paza a bunurilor succesorale;

autentifica testamente;

autentifica procurile pentru primirea pensiilor, indemnizatiilor, mijloacelor banesti repartizate actionarilor
fondurilor de investitii nemutuale in proces de lichidare, fondurilor de investitii pentru privatizare in
proces de lichidare, pentru primirea sumelor indexate la depunerile banesti, precum si pentru dreptul de
inregistrare, transmitere in folosinta si instrdinare a dreptului de proprietate asupra cotelor valorice din
bunurile intreprinderilor agricole;

autentifica contracte de instrdinare (vanzare-cumparare, donatie, schimb) a bunurilor imobile, inclusiv a
terenurilor cu destinatie agricola.

3.4.5. Consiliul raional

Consiliul raional este autoritatea reprezentativa a populatiei raionului. Acesta este ales pe un mandat de
patru ani. Consiliul coordoneaza activitatea consiliilor satesti si ordasenesti in vederea realizarii serviciilor
publice de interes raional. Consiliul raional se compune din consilieri, care sunt alesi de locuitorii raionului
respectiv. Consiliul raional realizeaza in teritoriul administrat urmatoarele competente de baza:

aproba bugetul raional si modul de utilizare a fondurilor speciale;
decide administrarea bunurilor domeniilor public si privat ale raionului;

decide darea in administrare, concesionarea, darea in arenda ori locatiune a bunurilor domeniului
public sau privat al raionului, precum si a serviciilor publice de interes raional;

decide schimbarea destinatiei terenurilor proprietate a raionului;

decide asupra lucrarilor de proiectare, constructie, intretinere si modernizare a drumurilor, podurilor,
precum si a altor obiective din domeniul economic, social, comunal si de agrement de interes raional;

aproba programe de dezvoltare a serviciilor sociale, conform necesitatilor raionului, si identifica
sursele financiare necesare;

decide organizarea serviciilor publice de interes raional si aproba tarifele la serviciile cu plata, prestate
de acestea;

alege din randul consilierilor presedintele raionului;
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— numeste, pe baza de concurs desfasurat conform legislatiei in vigoare, secretarul consiliului raional si
conducatorii institutiilor si subdiviziunilor din subordine;

— desemneazd, pe baza de concurs, secretarul consiliului raional si conducdtorii institutiilor si
subdiviziunilor din subordine;

— decide organizarea si desfasurarea de activitati stiintifice, instructiv-educative, cultural-educative,
sportive si de tineret, de interes raional;

contribuie la formarea si buna activitate a comisiilor locale de monitorizare a locurilor de detentie;

IMPORTANT!

La nivel local, monitorizarea conditiilor de detentie a detinutilor si a tratamentului aplicat acestora se
efectueaza de catre Comisiile de monitorizare, instituite in fiecare unitate administrativ-teritoriala unde exista
institutii care asigurd detentia persoanelor (de ex., penitenciar, Institutiile de Detentie Preventiva din cadrul
inspectoratelor de politie, institutiile psihiatrice etc.). Membrii Comisiilor sunt alesi din randul reprezentantilor
societatii civile.

Pentru detalii, vezi Legea privind controlul civil asupra respectarii drepturilor omului in institutiile care asigura
detentia persoanelor nr. 235 din 13 noiembrie 2008 si Hotararea Guvernului cu privire la activitatea Comisiei
de monitorizare a respectarii drepturilor omului in institutiile care asigura detentia persoanelor nr. 286 din 13
aprilie 2009.

— dispune consultarea publica a proiectelor de decizii in problemele de interes raional care pot avea
impact asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale,
precum si in alte probleme care preocupa populatia sau o parte din populatia raionului s.a.

3.4.6. Presedintele raionului

Consiliul raional alege presedintele raionului cu votul majoritatii consilierilor alesi, la propunerea a cel putin
o treime din consilieri. In activitatea sa, presedintele raionului este asistat de vice-presedinti si de aparatul
presedintelui raionului. Presedintele raionului are urmatoarele atributii principale:

convoaca sedintele consiliului raional si asigura prezenta consilierilor;
— asigurd executarea deciziilor consiliului raional;
— contribuie la mentinerea ordinii publice, asigurarea securitatii si apararea drepturilor cetatenilor;

— organizeaza examinarea necesitatilor raionului Tn privinta tipurilor de servicii sociale, propune spre
aprobare consiliului raional programul de dezvoltare a serviciilor sociale;

— Tnregistreaza asociatiile obstesti de interes raional;

— verificd incasarea mijloacelor la bugetul raional si cheltuirea lor, informeaza operativ consiliul raional
despre situatia existenta;

— audiaza rapoartele si informatiile sefilor acestor servicii si propune solutii pentru Tmbunatatirea
activitatii acestora;

— contribuie la desfasurarea alegerilor si a referendumurilor;

— prezinta, la solicitarea consiliului raional, informatii despre activitatea sa si a serviciilor publice din
subordine s.a.

Consiliul raional il poate elibera din functie pe presedintele raionului inainte de termen cu votul a doua
treimi din numarul consilierilor alesi.
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3.4.7. Transparenta in activitatea administratiei publice locale

in republica activeazd zeci de institutii de stat — Parlament, Guvern, ministere, agentii de stat s.a., care
adopta Tn mod continuu un mare numar de acte normative. Tot acest volum de acte normative apare si este
frecvent modificat fara implicarea directa a cetatenilor.

Participarea cetatenilor la luarea deciziilor este un proces democratic de baza. Traim intr-o societate
deschisd, in care avem posibilitatea de a participa la procesul de luare a deciziilor. In calitate de cetéteni, ne
putem organiza in ONG-uri sau sa actionam independent, pentru a influenta modul in care se gandesc si se
implementeaza deciziile la nivel local sau national. Democratia fara participarea cetatenilor nu are sens.
Participarea publica creste transparenta procesului de luare a deciziilor si eficienta actului de guvernare.
Implicarea oricarei persoane sau ONG-uri in acest proces face ca guvernantii, administratia publica sa fie
responsabili fata de cetateni.

O administrare pe deplin transparenta, fie la nivel central, fie la nivel local, presupune informarea si
participarea cetatenilor la procesul decizional, devenind un principiu indispensabil al statului de drept.
Conform prevederilor Constitutiei, dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu
poate fi ingradit, iar autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea
corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal. Autoritatea publica
trebuie sa asigure accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie
a lor pe pagina web oficiala a autoritatii publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si prin
expediere prin posta sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate. Avem nevoie de a
avea dreptul de acces liber la informatii deoarece:

- cetateanul plateste taxe si impozite statului;
- cetateanul trebuie sa fie responsabil si sa vrea sa stie cum este gestionat banul public;
- cei pe care cetatenii i-au ales trebuie sa-si respecte promisiunile;
- functionarii din institutiile publice sunt in slujba cetateanului si nu invers;
- administratia publica este din ce Tn ce mai transparenta.
Transparenta decizionald este importanta, cel putin din urmatoarele considerente:

- contribuie la reducerea coruptiei si a proastei functiondri a administratiei publice, prin faptul
monitorizarii activitatii administratiei publice de cdtre cetatenii interesati, cat si de organizatiile
societatii civile;

- protejeaza drepturile individuale, prin informarea cetatenilor afectati de o decizie a autoritatii publice
referitor la continutul actului, ceea ce-i permitea contestarea acestuia;

- sporeste increderea cetatenilor in actul de guvernare si deciziile adoptate de autoritati;
- Tmbunatateste procesul de comunicare intre cetateni si administratia publica;
- contribuie la eficienta si responsabilitatea autoritatilor publice;
- reprezinta o modalitate de reformare a administratiei publice;
- duce, in consecinta, la edificarea unui stat de drept.
Beneficiile legii privind transparenta in procesul decizional pentru autoritatile publice:
- conduce comunitatea catre consens si nu catre conflict;
- obtine informatii suplimentare cu privire domeniile care vor fi reglementate in documentele oficiale;
- explica necesitatea adoptarii documentului propus;

- evita eventualele probleme la implementarea documentelor oficiale;
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- ajuta administratia sa identifice nevoile comunitatii mai repede si cu o satisfactie mai mare pentru
cetateni;

- restabileste si construieste increderea intre administratia publica si cetateni;
- diminueaza traficul de influenta, prin exprimarea publica a intereselor diferitor parti implicate;

- administratia si cetatenii sunt capabili sa abordeze impreuna problemele si oportunitatile intr-un mod
cat mai creativ.

E bine sa stiti!

Pe paginile oficiale din internet ale Parlamentului, Presedintiei, ministerelor si altor institutii de stat puteti gasi
proiectele de legi si hotarari. Oricine poate trimite recomandari pentru imbunatatirea legilor, hotararilor, altor
documente oficiale sau atentiona despre neexecutarea acestora. Pe pagina oricarei institutii publice, la rubrica
,Transparenta decizionald”, puteti gasi proiectele de acte normative care sunt in proces de elaborare sau
expediate pentru aprobare.

La nivel local, primarul, consilierul local si cetateanul sunt partenerii care conduc comunitatea. La
adoptarea hotararilor si deciziilor, primarul si consilierul local si-au asumat responsabilitatea sa
mbunatateasca calitatea vietii din localitate. Ei trebuie convinsi ca problemele comunitatii sunt importante.

Legea privind transparenta in procesul decizional stabileste ca autoritatile administratiei publice centrale si
locale, precum si celelalte institutii publice care utilizeaza resurse financiare publice au obligatia de a face
publice proiectele de acte normative Tnainte ca acestea sa fie adoptate. Orice persoana (fizica sau juridic) are
dreptul de a formula sugestii si recomandari. Sugestiile formulate vor fi analizate de catre autoritati care vor
decide asupra necesitatii includerii in textul final.

Argumentarea necesitatii de a adopta decizia in regim de urgenta fara consultarea cetatenilor si asociatiilor
va fi adusa la cunostinta publicului Tn termen de cel mult 10 zile de la adoptare, prin plasare pe pagina web a
autoritatii publice, prin afisare la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzare in mass-
media centrala sau locala.

3.4.8. Surse de informatii recomandate
- Constitutia Republicii Moldova;
- Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218 - din 24 octombrie 200875;
- Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28 decembrie 20067;
- Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din 4 iulie 2008”7;
- Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239 din 13 noiembrie 20087%;
- Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 2 februarie 20007%;
- Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435 din 28 decembrie 20068

- Hotararea Parlamentului privind aprobarea Regulamentului comisiei administrative nr. 55 din 25
martie®..

7> Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 78-84 din 17 martie 2017.

76 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 32-35 din 9 martie 2007.

77 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 230-232 din 23 decembrie 2008.
78 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 215-217 din 5 decembrie 2008.
79 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 34 din 24 martie 2000.

80 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 29-31 din 2 martie 2007.
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3.5. CONTESTAREA ACTELOR ADOPTATE DE AUTORITATILOR PUBLICE

3.5.1. Care acte ale administratiei publice pot fi contestate?

Activitatea autoritatilor administratiei publice locale (APL) de nivelul intai si doi, precum si ale celor din
cadrul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special este supusa controlului administrativ. Controlul
administrativ este organizat de Cancelaria de Stat sau de oficiile sale teritoriale. Controlului obligatoriu sunt
supuse urmatoarele acte ale autoritatilor administratiei publice locale:

- deciziile consiliilor locale de nivelurile intai si doi;
- actele normative ale primarului, ale presedintelui raionului si ale pretorului;
- actele privind organizarea licitatiilor si actele privind atribuirea de terenuri;

- actele de angajare si cele de incetare a raporturilor de serviciu sau de munca ale personalului
administratiei publice locale;

- actele care implica cheltuieli sau angajamente financiare de peste 30 mii lei — in unitatea
administrativ-teritoriald de nivelul intai, si de peste 300 mii lei — in unitatea administrativ-teritoriala
de nivelul al doilea;

- actele emise in exercitarea unei atributii delegate de stat autoritatilor administratiei publice locale.

IMPORTANT!

APL de nivelul intai — autoritati publice, luate in ansamblu, care sunt constituite si activeaza pe teritoriul satului
(comunei), orasului (municipiului) pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor colectivitatilor
locale;

APL de nivelul al doilea — autoritati publice, luate in ansamblu, care sunt constituite si activeaza pe teritoriul
raionului, municipiului Chisindu, municipiului Balti, unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special,
pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor populatiei unitatii administrativ-teritoriale
respective.

Dacad considerati cd o hotarare, decizie sau un alt document emis de o autoritate publici (acte
administrative) va incalca vreun drept recunoscut de lege, le puteti contesta la institutia care le-a emis sau in
instanta de judecata. Pot fi contestate si cererile nesolutionate Tn termenul de 15 sau 30 de zile.

IMPORTANT!

Termenul de 15 zile se aplica cererilor depuse in baza Legii cu privire la accesul la informatii nr. 982 din 11 mai
2000. Detalii referitor la accesul la informatii vezi in Compartimentul | § 1.4.

Termenul de 30 de zile se aplica tuturor petitiilor si cererilor care nu tin de accesul la informatii.

Nu pot fi contestate:

— actele exclusiv politice si actele administrative cu caracter individual ale Parlamentului, Presedintelui
Republicii Moldova si Guvernului, ce tin de alegerea, numirea si destituirea din functiile publice;

— legile, decretele Presedintelui Republicii Moldova cu caracter normativ;

— actele de gestiune emise de autoritatea publica in calitate de persoana juridica, in legatura cu
administrarea si folosirea bunurilor ce apartin domeniului sau privat;

— actele administrative emise pentru executarea hotararilor judecatoresti irevocabile s.a.

81 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 78-80 din 21 mai 2010.
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3.5.2. Care este procedura de contestare a actelor administrative?
Pot sa conteste actele emise de autoritatile publice, dupa cum urmeaza:

- persoana, inclusiv functionarul public, care se considera vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de
lege, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri —n conditiile art. 14 al Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000;

- Guvernul, Cancelaria de Stat, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat, presedintele raionului si primarul —
in conditiile Legii privind administratia publica local3;

- procurorul care, in conditiile Codului de procedura civila, contesta actele emise de autoritatile publice;

- Avocatul Poporului sau, dupa caz, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, care, la sesizarea
persoanei vatamate intr-un drept al sdu, contesta actele administrative — in conditiile cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul) Legii nr. 52 din 3 aprilie 2014;

- instantele de drept comun si cele specializate, in cazul ridicarii exceptiei de ilegalitate — in conditiile art.
13 al Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000 s.a.

Daca va considerati vatamat intr-un drept recunoscut de lege, in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului administrativ sau de la data la care trebuia sa primiti o notificare, veti depune o cerere
prealabild autoritatii publice care a emis actul administrativ. in cererea prealabild veti solicita autoritatii
publice care I-a emis revocarea in tot sau in parte a actului administrativ. Puteti indica si solicita despagubirile
materiale sau morale pe care le-ati suportat ca urmare a adoptarii actului contestat. in cazul in care institutia
are un organ ierarhic superior (de ex., organul ierarhic superior al Inspectoratului Raional de Politie este
Inspectoratul General de Politie), cererea prealabila poate fi adresata, la alegerea petitionarului, fie institutiei
care a emis/adoptat actul, fie organului ierarhic superior daca legislatia nu prevede altfel (de ex., sa fie
contestate direct in instanta de judecata).

Cererea prealabila se examineaza de catre organul emitent sau ierarhic superior in termen de 30 de zile de
la data inregistrarii ei. Dupa receptionarea cererii prealabile, autoritatea publica:

- varespinge cererea prealabil3;

- va admite cererea prealabila si, dupa caz, va revoca sau modifica actul administrativ.
Daca ati depus cererea prealabild la organul ierarhic superior, acesta:

- varespinge cererea prealabild, sau

- va admite cererea prealabild si va anula actul administrativ in tot sau Tn parte, va obliga organul
ierarhic inferior sa va repuna in drepturi ori sa revoce actul administrativ.

Daca nu ati primit niciun raspuns in termen de 30 de zile sau nu sunteti de acord cu hotararea autoritatii
publice care a emis actul sau organul ierarhic superior, puteti sesiza instanta de judecata. Cererea de chemare
in judecata trebuie depusa in termen de 30 de zile dupa ce ati primit refuzul sau trebuia sa primiti raspuns la
cererea prealabil3. n cererea de chemare in judecata puteti solicita:

- anularea actului administrativ contestat;
- obligarea autoritatii publice sa emita actul administrativ solicitat;
- obligarea autoritatii administrative sd recupereze daunele (materiale si morale) cauzate.

La cererea de chemare in judecata veti depune copia cererii prealabile cu dovada expedierii sau primirii
acesteia de catre autoritatea publica, actul administrativ contestat ori, dupa caz, raspunsul autoritatii publice
sau avizul de respingere a cererii prealabile. La depunerea cererii de chemare in judecata puteti solicita
suspendarea executarii actului administrativ contestat.
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Luand in considerare nivelurile diferite ale autoritatilor care adopta acte administrative — local, raional si
central — trebuie sa depuneti cererea de chemare in judecata, pentru a fi examinata in baza legii contenciosului
administrativ, dupa cum urmeaza:

Judecatoria: examineaza litigiile ce tin de nesolutionarea in termenul legal a cererilor si de verificarea
legalitatii actelor administrative emise sau adoptate de autoritatile publice care sunt constituite si
activeaza pe teritoriul satului, comunei sau orasului; de serviciile publice descentralizate organizate in
mod autonom in unitatea administrativ-teritoriald, de functionarii publici din cadrul organelor si
serviciilor mentionate si de persoanele de drept privat de nivelul respectiv, care presteaza servicii
publice; refuzul organelor notariale de a indeplini anumite acte notariale, precum si verifica
legalitatea actelor notariale indeplinite, cu exceptia cazurilor cand intre persoanele interesate apare
un litigiu de drept privat s.a.;

Curtile de Apel: examineaza litigiile ce tin de nesolutionarea in termenul legal a cererilor si de
verificarea legalitatii actelor administrative emise sau adoptate de autoritatile publice care sunt
constituite si activeaza pe teritoriul raionului, municipiului sau ale UTA Gagaduza, actelor
administrative emise sau adoptate de autoritatile de specialitate ale administratiei publice centrale,
de autoritatile publice autonome constituite de catre autoritatile publice centrale si de functionarii
publici din cadrul acestor organe s.a.;

Curtea Suprema de Justitie: exercita controlul asupra legalitatii actelor administrative cu caracter
individual adoptate si/sau emise de Parlament, Presedintele Republicii Moldova si Guvern, verifica
legalitatea hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii.

Pentru mai multe detalii referitoare la competentele judecatoriilor, Curtilor de Apel si Curtii Supreme de
Justitie, vezi Compartimentul XV § 15.1.3.

Judecatorul decide primirea cererii de chemare in judecata sau respingerea acesteia in termen de 3 zile de
la data depunerii, citarea partilor pentru ziua primei infatisari, care trebuie stabilitd Tn cel mult 10 zile de la
data punerii cererii pe rol.

Judecand actiunea, instanta adopta una din urmatoarele hotarari:

respinge actiunea ca fiind nefondata sau depusa cu incalcarea termenului de prescriptie;

admite actiunea si anuleaza, in tot sau in parte, actul administrativ sau obligd sa fie emis actul
administrativ cerut ori sa elibereze un certificat, precum si dispune Tncasarea unei despagubiri; admite
cererea si constata circumstantele care justificd suspendarea activitatii consiliului local sau a
consiliului raional, dupa caz.

Actul administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, in cazul in care:

este ilegal in fond, ca fiind emis contrar prevederilor legii;
este ilegal ca fiind emis cu incdlcarea competentei;

este ilegal ca fiind emis cu Tncalcarea procedurii stabilite (de ex., nu a fost adoptat cu votul majoritatii
consilierilor alesi).

Actul administrativ anulat, Tn tot sau in parte, nu mai produce efecte juridice din momentul in care
hotararea instantei de contencios administrativ devine irevocabila. Totusi, instanta de contencios administrativ
poate stabili, prin hotararea sa, ca normele declarate nule nu vor produce efecte juridice de la data adoptarii
actului administrativ.

3.5.3. Surse de informatii recomandate.

Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 20008

82 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 3 octombrie 2006.
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- Codul de proceduri civild nr. 225 din 30 mai 2003%3;
- Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28 decembrie 20068

- Legea pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea si functionarea consiliilor locale si
raionale nr. 457 din 14 noiembrie 2003%;

- Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239 din 13 noiembrie 20082,

3.6. ORGANIZAREA JUSTITIEI

Puterea judecatoreasca este una dintre cele trei puteri in stat, iar justitia se infaptuieste in numele legii
numai de instantele judecatoresti. Justitia se infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie, curtile de apel,
judecatorii. La moment activeaza 4 curti de apel si 44 de instante judecatoresti.

Nota!

La 3 martie 2017, Parlamentul a aprobat Planul de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor
existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor judecatoresti. Documentul prevede ca
constructia sediilor judecatoriilor se va efectua treptat, pana la 31 decembrie 2027. Instantele judecatoresti au
fost reorganizate, dupa cum urmeaza:

- judecatoriile Centru, Buiucani, Rascani, Botanica si Ciocana din municipiul Chisindu au format Judecatoria
Chisindu;

- judecatoriile Falesti si Sangerei au fuzionat cu Judecatoria Balti, formand Judecatoria Balti;

- Judecatoria Bender a fuzionat cu Judecatoria Anenii Noi, formand Judecatoria Anenii Noi;

- judecatoriile Basarabeasca si Leova au fuzionat cu Judecatoria Cimislia, formand Judecatoria Cimislia;

- judecatoriile Briceni, Donduseni si Ocnita au fuzionat cu Judecatoria Edinet, formand Judecatoria Edinet;

- judecatoriile Cantemir si Taraclia au fuzionat cu Judecatoria Cahul, formand Judecatoria Cahul;

- Judecatoria Calarasi a fuzionat cu Judecatoria Straseni, formand Judecatoria Straseni;

- Judecatoria Stefan Voda a fuzionat cu Judecatoria Causeni, formand Judecatoria Causeni;

- judecatoriile Ceadar-Lunga si Vulcanesti au fuzionat cu Judecatoria Comrat, formand Judecatoria Comrat;

- Judecatoria Dubasari a fuzionat cu Judecatoria Criuleni, formand Judecatoria Criuleni;

- judecatoriile Rascani si Glodeni au fuzionat cu Judecatoria Drochia, formand Judecatoria Drochia;

- Judecatoria Floresti a fuzionat cu Judecatoria Soroca, formand Judecatoria Soroca;

- Judecatoria laloveni a fuzionat cu Judecatoria Hancesti, formand Judecatoria Hancesti;

- Judecatoria Nisporeni a fuzionat cu Judecatoria Ungheni, formand Judecatoria Ungheni;

- judecatoriile Soldanesti, Rezina si Telenesti au fuzionat cu Judecatoria Orhei, formand Judecatoria Orhei.

Instantele judecatoresti noi isi vor incepe activitatea doar dupa constructia sau renovarea cladirii sediului
central al instantei. Pana atunci, instantele vor activa in sediile actuale.

3.6.1. Cum se infaptuieste justitia?

Justitia se infaptuieste in strictda conformitate cu legea si nicio institutie a statului, persoana fizica sau
juridica, nu poate influenta adoptarea hotararilor judecatoresti. Art. 303 din Codul penal prevede ca
amestecul, sub orice forma, in judecarea cauzelor de catre instantele de judecata cu scopul de a impiedica
examinarea multilaterald, deplinad si obiectivd a cauzei concrete sau de a obtine pronuntarea unei hotarari

83 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 130-134 din 21 iunie 2013.

84 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 32-35 din 9 martie 2007.

85 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 248-253 din 19 decembrie 2003.
86 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 215-217 din 05 decembrie 2008.
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judecatoresti ilegale se pedepseste cu amenda, munca neremunerata in folosul comunitatii sau cu inchisoare
de pana la 3 ani. Codul penal prevede si alte infractiuni comise impotriva justitiei:

- falsificarea probelor (art. 310 Cp);

- denuntarea falsd sau plangerea falsa (art. 311 Cp);

- declaratia mincinoasa, concluzia falsa sau traducerea incorecta (art. 321 Cp);

- refuzul sau eschivarea martorului ori a partii vatdmate de a face declaratii (art. 313 Cp);

- neexecutarea masurilor din ordonanta de protectie a victimei violentei in familie (art. 320 Cp) s.a.

Orice persoana se poate adresa cu o cerere in instanta de judecata pentru a-si apara drepturile, libertatile si
interesele sale legitime. Dupa ce este Tnregistrata cererea, se va stabili data sedintei de judecata. Persoana
care a depus cererea de chemare Tn judecata si persoana care se presupune ca i-a incalcat drepturile vor primi
citatii de la instanta de judecata. Citatiile pot fi inmanate direct sau prin intermediul altor persoane (de
exemplu, martor, expert, postas, executor judecatoresc s.a.). Citatiile trebuie sa cuprindd urmatoarele
informatii/date:

- instanta de judecata, adresa ei;

- locul, data si ora prezentarii;

- numele si adresa celui citat sau instiintat;

- pricina pentru care se face citarea sau instiintarea;

- propunerea de a prezenta probe, somatia despre consecintele neprezentarii unor astfel de probe si ale
neprezentarii in instanta.

Citatia si instiintarea se trimit prin scrisoare recomandata cu aviz de primire sau prin persoana
imputernicita de judecata. Citatia sau instiintarea se expediaza autoritatilor publice, persoanelor juridice de
drept privat si avocatilor prin telefax, posta electronica sau prin orice alt mijloc de comunicare. Citatia sau
instiintarea poate fi transmisa persoanelor fizice prin telefax, posta electronica sau prin orice alt mijloc de
comunicare ce asigurd transmiterea si confirmarea primirii acestor acte doar la solicitarea persoanelor in
cauza.

Sedintele de judecatd sunt publice. Astfel, orice persoand poate s3 participe la sedintele de judecatd. Tn
acest caz, judecitorul poate cere persoanelor si prezinte un act pentru identificare. in conditiile legii,
judecatorul poate dispune ca sedintele sa fie inchise.

nregistrarea audio a sedintelor de judecatd este obligatorie. Tnregistrarea audio digitald a sedintelor de
judecata se utilizeaza pentru verificarea corectitudinii proceselor-verbale scrise ale sedintelor de judecata si
eliberarea copiilor de pe acestea participantilor la proces, contra unei plati.

Participantii la procesul de judecatd au dreptul s fie insotiti de un avocat si/sau traducétor. in cazul in care
persoana doreste sa angajeze un avocat insa are o stare financiara precara, poate solicita acordarea asistentei
juridice garantate de stat. Mai multe detalii vezi in Compartimentul 1l § 2.5.

Daca partile in proces doresc sa faca obiectii, sa-si exprime opiniile sau sa dea anumite explicatii, ei trebuie
sa se adreseze judecatorului — ,Onoratd instantd”. Mai multe detalii referitor la comportamentul in instanta de
judecata vezi in Compartimentul XV § 15.4.5.

Partile trebuie sa participe in mod activ si egal la prezentarea, argumentarea si dovedirea probelor pe care
le detin, sa combata probele aduse de cealalta parte, sa-si exprime opinia asupra initiativelor instantei pentru
examinarea intr-un termen redus, stabilirea adevarului si pronuntarea unei hotarari legale si temeinice.
Judecatorul poate adresa intrebari, in cazul in care nu-i este clar sau doreste sa clarifice anumite chestiuni.
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n cazul in care persoanele nu sunt de acord cu decizia adoptata de judecitor, acestia o pot ataca la Curtea
de Apel sau la Curtea Suprema de Justitie. Mai multe detalii cu referire la apel si recurs vezi in Compartimentul
IX§15.7.1-8§15.7.23.

3.6.2. Statutul judecatorului

Judecatorii sunt numiti in functie de Presedintele Republicii Moldova sau de Parlament, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii, in urma unui concurs. Judecatorii se numesc initial pe un termen de 5 ani.
Dupa expirarea termenului de 5 ani, judecatorii pot fi numiti in functie pana la atingerea plafonului de varsta
de 65 de ani.

Selectarea candidatilor la functia de judecator se desfasoara potrivit unor criterii bazate pe merit, tinand
seama de pregatirea profesionald, de integritatea, capacitatea si eficienta candidatilor.

3.6.3. Consiliul Superior al Magistraturii

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) este un organ independent, format in vederea organizarii si
functionarii sistemului judecatoresc, si este garantul independentei autoritatii judecatoresti. Din CSM fac parte
12 membri — 6 judecatori alesi de Adunarea generala a judecatorilor, 3 profesori de drept alesi de Parlament,
Presedintele Curtii Supreme de Justitie, ministrul Justitiei si Procurorul General.

n cadrul CSM, functioneazi:
— Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor;
— Colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor;
— Colegiul disciplinar;
— Comisia de etica si conduita profesional3;
— Inspectia judiciara.

Activitatea CSM este transparenta si se realizeaza prin asigurarea accesului societatii si al mass-mediei la
informatiile privind activitatea Consiliului. Sedintele CSM sunt publice, cu exceptia cand dezbaterile ar putea
aduce atingere vietii private a persoanelor.

CSM are urmatoarele competente, principale:
— propune numirea Tn functia de judecator, de presedinte si de vicepresedinte de instanta;

— numeste membrii Colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor si ai Colegiului de evaluare a
performantelor judecatorilor, conform competentei sale;

— examineaza contestatiile la hotararile Colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor si ale Colegiului
de evaluare a performantelor judecatorilor;

— adopta hotarari privind petitiile cetatenilor in problemele ce tin de etica judecatorilor;
— examineaza contestatiile hotararilor emise de Colegiul disciplinar;

— plaseaza pe pagina web declaratiile de avere si interese personale ale judecatorilor si le mentine pe tot
parcursul anului.

Datele de contact ale Consiliului Superior al Magistraturii:
Adresa: MD-2009, mun. Chisinadu, str. M. Eminescu nr. 5
Tel. (+373) 022 99-08-00, fax (+373) 022 22-73-20

Adresa internet: www.csm.md, e-mail: aparatul@csm.md.
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3.6.4. Raspunderea disciplinara si etica a judecatorilor

n cadrul activitatii lor, judec&torii pot solicita Comisiei de eticd si conduitd profesionald a judecitorilor s3
emitd opinii, note consultative si/sau recomandari pentru judecatori cu referire la dilemele sau problemele ce
tin de interpretarea si aplicarea prevederilor Codului de etica si conduita profesionald. Comisia, de asemenea,
poate examina si sesiza Inspectia judiciara in caz de incalcare de etica grava sau repetata a judecatorului.

Judecatorii pot fi trasi la raspundere disciplinara numai in cazurile in care fapta constituie o abatere
disciplinara prevazuta de Legea cu privire la rdspunderea disciplinara a judecatorilor nr. 178 din 25 iulie 2014%’.
Constituie abatere disciplinara:

- nerespectarea indatoririi de a se abtine, precum si formularea de declaratii repetate si nejustificate de
abtinere Tn aceeasi cauza, care are ca efect tergiversarea examinarii cauzei;

- actiunile judecatorului care fac dovada incompetentei profesionale grave si evidente;
- imixtiunea in activitatea de infaptuire a justitiei a altui judecator;

- interventiile ilegale sau exploatarea pozitiei de judecator in raport cu alte autoritati, institutii sau
functionari fie pentru solutionarea unor cereri, pretinderea sau acceptarea rezolvarii intereselor
personale sau ale altor persoane, fie in scopul obtinerii de foloase necuvenite;

- incalcarea, din motive imputabile judecatorului, a termenelor de indeplinire a actiunilor de procedura,
inclusiv a termenelor de redactare a hotararilor judecatoresti si de transmitere a copiilor acestora
participantilor la proces;

- atitudinea nedemna in procesul de infaptuire a justitiei fata de colegi, avocati, experti, martori sau
alte persoane;

- alte manifestdri care aduc atingere onoarei sau integritatii profesionale ori prestigiului justitiei,
comise in exercitarea atributiilor de serviciu sau in afara acestora.

Nota:

Pentru mai multe detalii despre temeiurile si procedura de sesizare a Inspectiei judiciare, a se vedea Ghidul de
orientare pentru sesizare a Inspectiei judiciare, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
342/15 din 17 mai 2016 (www.csm.md).

Judecatorul poate fi tras la rdaspundere disciplinara in termen de 2 ani de la data comiterii abaterii
disciplinare. Sesizarea cu privire la potentialele abateri disciplinare ale judecatorului poate fi depusa de orice
persoana interesata, membrii CSM, ai Colegiului de evaluare a performantelor si de Inspectia judiciara.
Sesizarea cu privire la faptele judecatorului care pot constitui abateri disciplinare trebuie sa contina:

- datele de identitate si informatia de contact ale autorului sesizarii;

- numele judecatorului la care se face referire in sesizare;

- datasi locul unde au fost comise faptele descrise in sesizare;

- descrierea succinta a faptelor ce ar putea constitui abateri disciplinare;

- indicarea probelor care confirma fapta invocata sau indicarea persoanelor care ar putea confirma cele
relatate de autorul sesizarii, daca acestea exista la momentul depunerii sesizarii;

- data si semnatura autorului sesizarii.

87 Monitorul Oficial al republicii Moldova nr. 238-246 din 15 august 2014.
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n cazul in care se confirma abaterea disciplinard, judecatorului i se pot aplica urmé&toarele sanctiuni:
- avertismentul;
- mustrarea;
- reducerea salariului lunar de la 15% pana la 30%, pentru o perioada de la 3 luni pana la 1 an;
- eliberarea din functia de judecator;
- eliberarea din functia de presedinte sau vicepresedinte.

Pe perioada actiunii sanctiunilor disciplinare, judecatorul nu poate fi transferat, numit in functia de
presedinte sau vicepresedinte de instanta sau promovat in alta instanta.

3.6.5. Acte normative si bibliografie utila
- Constitutia Republicii Moldova;
- Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii nr. 947 din 19 iulie 20138,
- Legea cu privire la statutul judecatorului nr. 544 din 20 iulie 2013%;
- Legea cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti nr. 76 din 21 aprilie 2016%;
- Legea cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor nr. 178 din 25 iulie 2014;

- Regulamentul privind activitatea Comisiei de etica si conduita profesionala a judecatorilor, aprobat prin
Hotararea CSM nr. 265/13 din 11 aprilie 2017°%;

- Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin
hotararea CSM nr. 668/26 din 15 septembrie 2015%;

- Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a Inspectiei judiciare,
aprobat prin Hotdrarea CSM nr. 89/4 din 29 ianuarie 2013%,

3.7. PROCURATURA

Procuratura este o institutie publica autonoma care, in procedurile penale si in alte proceduri prevazute de
lege, contribuie la respectarea ordinii de drept, efectuarea justitiei, apararea drepturilor si intereselor legitime
ale persoanei si ale societatii. Procuratura este independenta de puterile legislativa, executiva si
judecatoreasca, de orice partid politic sau organizatie social-politica, precum si de oricare alte institutii,
organizatii sau persoane. Imixtiunea in activitatea Procuraturii este interzisa.

Sistemul Procuraturii include Procuratura General3, procuraturile specializate si procuraturile teritoriale. Tn
sistemul Procuraturii activeaza Procuratura Anticoruptie, specializata in combaterea infractiunilor de coruptie,
a actelor conexe actelor de coruptie, si Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale, specializata in combaterea criminalitatii organizate, a terorismului si a torturii.

3.7.1. Structura si atributiile procurorului

Tn scopul exercitdrii atributiilor care fi revin Procuraturii, procurorul are urméatoarele drepturi si obligatii:

88 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 15-17 din 22 ianuarie 2013.
8 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 15-17 din 22 ianuarie 2013.
% Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 184-192 din 1 iulie 2016.

91 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 144-148 din 5 mai 2017.

92 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 13-19 din 22 ianuarie 2016.
9 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 119-121 din 31 mai 2013.
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— 1n cadrul procedurilor penale sau contraventionale, are acces liber n localurile institutiilor publice, ale
agentilor economici, ale altor persoane juridice;

— sd asigure respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului in exercitarea atributiilor
sale;

— sa declare actele de coruptie, actele conexe actelor de coruptie si faptele de comportament
coruptional care i-au devenit cunoscute;

— saintreprinda masuri in vederea denuntarii si Tnregistrarii tuturor incalcarilor de lege care i-au devenit
cunoscute in exercitiul functiei sau in afara exercitiului functiei s.a.

Pentru mai multe detalii referitor la drepturile procurorului in cadrul urmaririi penale, vezi Compartimentul
XVI1§16.4.3.2, §16.5.1.4, §16.6.2.1, §16.6.3, §16.6.4, §16.6.5 si §16.6.6.

Procurorul este obligat sa evite orice conflict de interese Tn procesul exercitarii atributiilor de serviciu, iar
daca acesta apare, sa-l declare. Procurorului ii este interzis:

— sa faca parte din partide sau din formatiuni politice, sa desfasoare ori sa participe la activitati cu
caracter politic, sa exprime sau sa-si manifeste in orice mod convingerile politice in exercitarea
atributiilor sale;

— sa faca declaratii publice cu privire la cauze pe care nu le instrumenteaza sau cu privire la cauze pe
care le gestioneaza, daca acest lucru ar putea incalca prezumtia nevinovatiei, dreptul la viata privata
al oricarei persoane sau ar putea afecta urmarirea penal3;

— sa desfasoare o activitate de intreprinzator sau o activitate comerciald direct ori prin persoane
interpuse;

— sa detina functia de procuror in subordinea nemijlocitd a sotului sau/sotiei sale, a persoanelor cu care
este Tnrudit prin sange sau adoptie (parinti, copii, frati, surori, bunici, nepoti, unchi, matusi) sau a
persoanelor cu care este inrudit prin afinitate (cumnat, cumnata, socru, soacra, ginere, nora) s.a.

3.7.2. Statutul procurorului

Procuratura Generala este condusa de Procurorul General si adjunctii sai, iar procuraturile specializate sunt
conduse de catre un procuror-sef, asimilat adjunctului Procurorului General.

Pentru numirea in functie sau promovare, candidatii sunt evaluati de Colegiul pentru selectia si cariera
procurorilor din subordinea Consiliul Superior al Procurorilor (CSP), in baza urmatoarelor criterii principale:

- nivelul de cunostinte si aptitudinile profesionale;
- capacitatea de aplicare in practica a cunostintelor;

- vechimea in functia de procuror sau in alte functii prevazute la art. 20 a Legii cu privire la procuratura
nr. 3 din 25 februarie 2016;

- calitatea si eficienta activitatii in functia de procuror;
- respectarea regulilor de etica profesionala s.a.

Procurorul, procurorul-sef al procuraturii, adjunctul procurorului-sef al procuraturii, procurorul-sef al
subdiviziunii Procuraturii Generale sau adjunctul procurorului-sef al subdiviziunii Procuraturii Generale se
numesc in functie prin ordinul Procurorului General, la propunerea CSP.

Procurorul trebuie sa se bucure de o reputatie ireprosabila si sa respecte cele mai Tnalte standarde de etica
si conduita, si anume:
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- sa respecte drepturile si interesele legitime ale partilor si participantilor la proces, persoane fizice si
juridice;

- sa-si exercite atributiile in mod independent, impartial, onest, ireprosabil, dand dovada de o maxima
corectitudine;

- 1n activitatea procurorului nu se admit imixtiuni sau influente din exterior, inclusiv din partea celor
care activeaza in politica, economie, finante, culte sau media;

- sa nu admita comportament coruptibil in activitatea sa, sa nu pretinda si sa nu accepte cadouri,
favoruri, beneficii sau alte remuneratii ilicite pentru indeplinirea sau neindeplinirea atributiilor sale;

- sa se abtina de la luarea deciziilor atunci cand interesele sale, ale persoanelor inrudite prin sange,
adoptie, afinitate sau ale altor persoane apropiate familiei sale ar putea influenta corectitudinea
deciziilor;

- sanudivulge, sa nu comenteze si sa nu foloseasca in interese personale informatiile confidentiale sau
secrete de care a luat cunostinta in exercitarea atributiilor sale;

- in comunicarea dintre procurori si mass-media, sa tind cont de prezumtia de nevinovatie, dreptul la
viata privata si demnitate, dreptul la un proces echitabil, dreptul la aparare, integritate, eficienta si
confidentialitatea investigatiilor s.a.

3.7.3. Consiliul Superior al Procurorilor

CSP este un organ independent, reprezentativ si de autoadministrare a procurorilor si este garantul
independentei si impartialitatii acestora. CSP este constituit din 12 membri, din care fac parte Procurorul
General, procurorul-sef al Procuraturii UTA Gagauzia, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii,
ministrul Justitiei, 5 procurori alesi de Adunarea Generala a Procurorilor si 3 memobri alesi din randul societatii
civile (unul de catre Presedintele Republicii, unul de catre Parlament si unul de catre Academia de Stiinte a
Moldovei). Consiliul este un organ colegial, care isi exercita atributiile in sedinte in plen. Sedintele CSP sunt
publice.

CSP are urmatoarele competente principale:

- organizeaza concursul pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General, pe care il propune
Presedintelui Republicii;

- examineaza contestatiile impotriva hotararilor luate de colegiile sale;

- face propuneri Procurorului General privind numirea, promovarea, detasarea, suspendarea, precum si
eliberarea din functie a procurorilor;

- examineaza adresdrile cetatenilor si ale procurorilor privind chestiunile date in competenta sa;
- participa la elaborarea proiectului de buget al Procuraturii si il avizeaza;
- participa la elaborarea planurilor de dezvoltare strategica a Procuraturii;

- avizeaza proiectele prioritatilor anuale privind activitatea Procuraturii, elaborate de Procurorul General
s.a.

in subordinea CSP functioneaza Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor, Colegiul de evaluare a
performantelor procurorilor si Colegiului de disciplina si etica.

Datele de contact ale Consiliului Superior al Procurorilor:
Adresa: MD-2009, mun. Chisinau, str. Mitropolit G. Banulescu-Bodoni nr. 26

Adresa internet — www.procuratura.md/
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3.7.4. Raspunderea disciplinara si etica a procurorului

Procurorii pot fi trasi la raspundere disciplinara in termen de 1 an de la data comiterii urmatoarelor abateri
disciplinare pentru:

a) findeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu;

b) neaplicarea sau aplicarea necorespunzatoare a legislatiei, daca acest lucru nu este justificat de
schimbarea practicii de aplicare a normelor stabilite Tn sistemul de drept;

c) imixtiunea ilegala in activitatea unui alt procuror sau interventiile de orice natura pe langa autoritati,
institutii sau functionari pentru solutionarea oricarei chestiuni;

d) Tmpiedicarea intentionata, prin orice mijloace, a activitatii Inspectiei procurorilor;
e) fincalcarea grava a legii;

f) atitudine nedemnd, manifestari sau mod de viata care aduc atingere onoarei, integritatii, probitatii
profesionale, prestigiului Procuraturii sau care incalca Codul de etica al procurorilor.

n functie de gravitatea abaterilor si in conditiile legii, procurorului i se aplic3, prin hotirarea Colegiului de
disciplina si etica din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor, urmatoarele sanctiuni disciplinare:

a) avertisment;

b) mustrare;

c) reducere a salariului cu 15%-30% pentru o perioada cuprinsa intre 3 luni si 1 an;
d) retrogradare din functie;

e) eliberare din functia de procuror.

in termen de un an de la data aplicdrii sanctiunii disciplinare, procurorul nu poate fi promovat si nu poate
beneficia de nicio masura de incurajare.

Sesizarea cu privire la fapta ce poate constitui abatere disciplinara comisa de procuror poate fi inaintata de
orice persoana interesata, de membrii CSP, de Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor sau de
Inspectia procurorilor, in urma controalelor efectuate. Sesizarea poate fi depusa atunci cand faptele le-au
devenit cunoscute fie in exercitiul drepturilor sau al atributiilor lor functionale, fie in baza informatiilor difuzate
de mass-media sau de alte surse de informare.

IMPORTANT!

Sesizarea cu privire la fapta procurorului ce poate constitui abatere disciplinara se depune in scris, fiind
semnata de autor. Sesizarea poate fi depusa si in forma electronica.

Nu se examineaza sesizarile anonime, cu un continut care nu este lizibil si nu poate fi citit sau care contine
informatii insuficiente si neconcludente; care vor contine un limbaj licentios sau ofensator.

Se considera vadit neintemeiata sesizarea Tn care sunt invocate fapte ce nu fac referinta la abateri disciplinare,
a expirat termenul de prescriptie de 1 an sau de 3 ani pentru incalcarile procesuale, precum si sesizarea
depusa in mod repetat fara a aduce noi probe.

Sesizarile cu privire la abaterile disciplinare comise de procurori se depun la secretariatul CSP sau, dupa caz,
se expediaza la adresa de e-mail a CSP - csp@procuratura.md.

IMPORTANT!
Sesizarile depuse in forma electronica trebuie sa intruneasca cumulativ urmatoarele conditii:

a) sa fie creatd, prelucratd, expediata, receptionatd, pastrata, modificatd si/sau nimicita cu ajutorul
mijloacelor tehnice si/sau de program;
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b) sa contind, pentru confirmarea autenticitatii acesteia, una sau mai multe semnaturi electronice ce
corespund conditiilor si cerintelor stabilite de Legea privind semnatura electronica si documentul
electronic nr. 91 din 29 mai 2014;

c) safie creata si utilizata prin metode si intr-o forma ce ar permite identificarea semnatarului;

d) sa fie afisata intr-o forma perceptibil;

e) sa permita utilizarea sa repetata.

Sesizarea cu privire la fapta ce poate constitui abatere disciplinara se depune la secretariatul CSP, se
inregistreaza si se transmite la Inspectia procurorilor in cel mult 3 zile lucratoare de la receptionare. Verificarea
sesizarii se efectueaza in termen de pana la 30 de zile de la data receptionarii de catre Inspectia procurorilor.
Colegiul de disciplina si etica urmeaza sa adopte decizia cu privire la cauza disciplinara de regula in cel mult 2
luni de la primirea materialelor de la Inspectia procurorilor. Dupa examinarea cauzei disciplinare, Colegiul de
disciplina si etica adopta una din urmatoarele hotarari:

- constata abaterea disciplinara si aplica sanctiunea disciplinara;

- constata abaterea disciplinara si sisteaza procedura disciplinara, in cazul in care au expirat termenele
de tragere la raspundere disciplinara sau procurorul si-a incetat raporturile de serviciu inainte de
emiterea hotararii cu privire la cauza disciplinara;

- inceteaza procedura disciplinara, in cazul in care nu a fost comisa o abatere disciplinara.

De asemenea, Colegiul de disciplina si etica adopta recomandari privind prevenirea abaterilor disciplinare in
cadrul Procuraturii si respectarea eticii procurorilor. Colegiul poate emite avize individuale cu caracter de
recomandare privind o situatie viitoare de incompatibilitate sau conflicte de interese si chestiuni cu privire la
etica profesionala a procurorilor.

3.7.5. Acte normative si bibliografie utila
- Constitutia Republicii Moldova;
- Legea cu privire la Procuraturd nr. 3 din 25 februarie 2016%;
- Legea cu privire la procuraturile specializate nr. 159 din 7 iulie 2016°;
- Codul de procedurd penal al Republicii Moldova nr. 122 din 14 martie 2003%;

- Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor, aprobat prin Hotararea CSP nr. 12-225/16 din 14
septembrie 2016;

- Codul de etica al procurorilor, aprobat prin Hotararea Adunarii Generale a Procurorilor nr. 4 din 27
mai 2016;

- Regulamentul privind continutul si procedura de depunere a sesizarii cu privire la abaterea
disciplinara comisa de procuror, aprobat prin Hotararea CSP nr. 12-224/16 din 29 septembrie 2016;

- Regulamentul privind organizarea si activitatea Colegiului de disciplina si etica, aprobat prin Hotararea
CSP nr. 12-228/16 din 14 septembrie 2016.

IMPORTANT!

Regulamentele adoptate de CSP sunt disponibile pe pagina web a institutiei — www.procuratura.md, la rubrica
,Consiliul Superior al Procurorilor”.

% Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 69-77, art. 113 din 25 martie 2016.
9 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 245-246, art. 519 din 30 iulie 2016.
% Republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 248-251 din 5 noiembrie 2013.
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3.8. AVOCATUL POPORULUI (OMBUDSMANUL)

Avocatul Poporului (Ombudsmanul) asigura respectarea drepturilor si libertatilor omului de catre
autoritatile publice, de catre organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de
organizare, de catre organizatiile necomerciale si de catre persoanele cu functii de raspundere de toate
nivelurile. Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copilului isi exercita atributiile pentru asigurarea
respectarii drepturilor si a libertatilor copilului si realizarii, la nivel national, de catre autoritatile publice
centrale si locale, de catre persoanele cu functie de raspundere de toate nivelurile a prevederilor Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului.

Oficiul Avocatului Poporului (in continuare — Oficiu) este subordonat Avocatului Poporului si acorda
asistenta organizatorica, juridica, informationala si tehnica Avocatului Poporului, in vederea exercitarii de catre
acesta a atributiilor sale. Avocatul Poporului poate Imputernici functionarii Oficiului sa actioneze in numele
sau. Sediul Oficiului se afla in municipiul Chisinau. Sarcinile si atributiile reprezentantelor Oficiului sunt stabilite
in Regulamentul aprobat de Avocatul Poporului.

Datele de contact ale Oficiul Avocatului Poporului:

Adresa: MD-2012, mun. Chisinau, str. Sfatul Tarii nr. 16

Tel.: (+373) 022 23-48-00

Fax: (+373) 022 22-54-42

Sesizarea cazurilor de violentd domestica: (+373) 022 23-48-00

E-mail: ombudsman@ombudsman.md

Adresa internet — www.ombudsman.md

Reprezentantele Oficiului Avocatului Poporului:

Mun. Balti, str. Independentei nr. 1, tel. (+373) 0231 2-81-49

Mun. Cahul, str. Republicii nr. 6, bir. 415 (Sediul Primariei), tel. (+373) 0299 2-17-81
Mun. Comrat, str. Lenin nr. 207, tel. (+373) 0298 2-51-05

satul Varnita, raionul Anenii Noi, Str. Tighina nr. 66; tel. (+373) 0 600 02 684.

3.8.1. Atributiile Avocatului Poporului

Avocatul Poporului este numit de Parlament pe un mandat de 7 ani. Avocatul Poporului contribuie la
apararea drepturilor si libertatilor omului, prin prevenirea incalcarii acestora, monitorizarea si raportarea
modului de respectare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului la nivel national, perfectionarea
legislatiei ce tine de domeniul drepturilor si libertatilor omului.

Avocatul Poporului:
- examineaza sesizarile persoanelor ale caror drepturi si libertati au fost incalcate;

- prezinta autoritatilor si/sau persoanelor responsabile propuneri si recomandari privind repunerea in
drepturi a persoanelor in privinta carora s-a constatat incalcarea drepturilor si libertatilor omului;

- sesizeaza Curtea Constitutionalad si Tnainteaza actiuni in instantele judecatoresti, prezinta puncte de
vedere la cererea Curtii Constitutionale;

- promoveaza drepturile omului in societate s.a.
n exercitarea mandatului sdu, Avocatul Poporului are dreptul:

- sa verifice respectarea si exercitarea conforma de catre autoritatile publice, de catre organizatii si
intreprinderi a atributiilor acestora privind respectarea drepturilor si libertatilor omului;
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- sareprezinte persoanele fizice sau grupurile de persoane fizice in fata autoritatilor publice si instantelor
de judecata in cazurile complexe ce tin de drepturile si libertatile omului sau in cazurile de interes
public;

- sa aiba acces nelimitat si imediat, in orice moment al zilei, in orice sector al locurilor de detentie, la
orice informatie privind tratamentul si conditiile de detentie a persoanelor private de libertate;

- sa solicite si sa primeasca de la autoritatile publice, de la persoanele cu functii de raspundere de toate
nivelurile informatiile, documentele si materialele necesare pentru exercitarea atributiilor, inclusiv
informatiile oficiale cu accesibilitate limitata si informatiile atribuite la secret de stat in conditiile legii
s.a.

Avocatul Poporului examineaza cererile persoanelor fizice, indiferent de cetatenie, varsta, sex, apartenenta
politica sau convingeri religioase, care locuiesc permanent, se afla ori s-au aflat temporar pe teritoriul tarii, ale
caror drepturi si libertati se presupune ca au fost incdlcate de Republica Moldova. Avocatul Poporului nu se
substituie prin competentele sale autoritatilor publice, organelor de drept si instantelor judecatoresti.

Cererea adresata Avocatului Poporului se depune pana la expirarea unui an din ziua Tncalcarii presupuse a
drepturilor sau libertatilor petitionarului sau din ziua cand petitionarul a aflat despre presupusa incalcare.
Cererile sunt depuse personal, de reprezentant, de catre organizatii nonguvernamentale, sindicate si alte
organizatii reprezentative in numele acesteia prin postd, fax, e-mail sau alt mijloc de comunicare. in termen de
10 zile de la receptionarea sesizarilor (petitiilor), Avocatul Poporului este in drept:

- sa accepte cererea spre examinare;

- sarestituie cererea, explicand petitionarului procedura pe care poate sa o urmeze;
- saremitd cererea organelor competente pentru a fi examinata.

Nu este primita spre examinare cererea:

- depusa peste un an de la data constatarii incalcarii drepturilor si libertatilor omului, cu exceptia
cazurilor cand Avocatul Poporului poate prelungi acest termen, dar nu mai mult decat cu un an;

- care se examineaza in instanta de judecatd, cu exceptia cererilor privind actiunile si/sau inactiunile
judecatorului;

- acadrei examinare tine de competenta altor organe;
- pe cauza in care exista o sentinta sau o hotdrare judecatoreasca in fond.

in cazul in care dispune de informatii privind incilcarea in masd sau grava a drepturilor si libertatilor
omului, Tn cazurile de o importanta sociala deosebita sau in cazul in care este necesara apararea intereselor
unor persoane care nu pot folosi de sine statator mijloacele juridice de aparare, Avocatul Poporului este Tn
drept si actioneze din oficiu. in situatiile in care se constatd incdlciri ale drepturilor sau libertatilor
petitionarului, Avocatul Poporului prezinta autoritatii sau persoanei cu functie de raspundere ale carei decizii,
actiuni sau inactiuni, dupa parerea sa, incalcd drepturile si libertatile omului un aviz ce va cuprinde
recomandari privind masurile ce urmeaza a fi intreprinse pentru repunerea imediatd in drepturi a
petitionarului.

3.8.2. Avocatul Poporului pentru drepturile copilului

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului acorda protectie si asistenta copilului la cererea acestuia,
fara a solicita acordul parintilor sau al reprezentantilor legali. Copilul este anuntat despre rezultatul examinarii
cererii n forma corespunzatoare maturitatii sale intelectuale si mintale.

Pentru asigurarea respectdrii drepturilor si libertatilor copilului, Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului este in drept sa actioneze din oficiu pentru a asista copilul aflat in dificultate sau in situatii de risc, fara
a solicita acordul parintilor sau al reprezentantilor legali.

IMPORTANT!
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Daca considerati ca vi s-au incalcat drepturile copilului, apelati la Avocatul Copilului la telefonul — 0 800 111 16.
Apelul este gratuit, de la orice tip de telefon.

3.8.3. Consiliul pentru prevenirea torturii

n scopul protectiei persoanelor impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, pe langa Oficiul Avocatului Poporului se creeaza Consiliul pentru prevenirea torturii.

Memobrii Consiliului efectueaza vizite preventive si de monitorizare in locurile unde se afla sau se pot afla
persoane private de libertate sau cu acordul ori consimtamantul tacit al acestora (de ex., penitenciare,
institutiile de detentie preventiva, institutiile psihiatrice etc.). Pentru a efectua vizitele preventive si de
monitorizare, nu este necesard instiintarea prealabild, nici permisiunea vreunei autoritdti. In timpul vizitelor
preventive si de monitorizare pot fi utilizate aparate audio sau video, cu consimtamantul persoanei care
urmeaza a fi inregistrata.

Consiliul poate sa atraga la efectuarea vizitelor preventive si de monitorizare specialisti si experti
independenti din diferite domenii, inclusiv juristi, medici, psihologi.

IMPORTANT!

Daca cunoasteti un caz de torturd, tratament inuman sau degradant, contactati Consiliul pentru prevenirea
torturii —0 800 122 22. Apelul este gratuit, de la orice tip de telefon.

Misiunea Consiliului pentru prevenirea torturii consta in asigurarea protectiei persoanelor impotriva torturii
si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante prin:

- efectuarea vizitelor preventive si de monitorizare in locurile unde se afla sau se pot afla persoane
private de libertate cu acordul ori consimtamantul tacit al acestora;

- intocmirea rapoartelor in urma fiecarei vizite preventive sau de monitorizare;

- formularea propunerilor de perfectionare a legislatiei in vederea eliminarii cauzelor si conditiilor ce
creeaza premise pentru incalcarea drepturilor omului;

- contribuirea la cooperarea si comunicarea constanta cu Subcomitetul ONU pentru prevenirea torturii.

Membrii Consiliului aleg in mod independent locurile care urmeaza a fi vizitate si persoanele cu care doresc
sa discute. Vizitele se efectueaza conform planului anual de vizitare, cu exceptia vizitelor ad-hoc. Planul anual
de vizitare este stabilit, ludndu-se in considerare: tipurile locurilor de detentie, repartizarea geografica a
locurilor de detentie, sesizarile primite de Oficiul Avocatului Poporului, notele informative privind situatia
operativd in sistemul penitenciar, vulnerabilitatea cunoscuta a anumitor tipuri de locuri de detentie,
rapoartele anterioare ale Consiliului pentru prevenirea torturii, ale Oficiului Avocatului Poporului, ale
organizatiilor societatii civile.

Datele de contact ale Consiliului pentru prevenirea torturii:
Adresa: MD-2012, mun. Chisindu, str. Sfatul Tarii nr. 16
Tel. (+373) 022 23-48-00

Fax: (+373) 022 22-54-42

Adresa internet — www.ombudsman.md, rubrica , Consiliul pentru prevenirea torturii”.

3.8.4. Acte normative si bibliografie utila

- Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din 3 aprilie 2014%;

97 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 110-114 din 9 mai 2014.
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- Conventia ONU Tmpotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante,
rarificatd prin Hotararea Parlamentului nr. 473 din 31 mai 1995%;

- Legea privind drepturile copilului, nr. 338 din 15 decembrie 1995%;
- Legea cu privire la petitionare nr. 190 din 19 iulie 1994,

- Legea pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului Avocatului Poporului
nr. 164 din 31 iulie 2015%;

- Legea cu privire la sistemul penitenciar nr. 1036 din 17 decembrie 1996%%;

- www.ombudsman.md la rubrica ,Legislatie”.

3.9. PoLiTIA

Politia este o institutie publica specializata a statului, in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care are
misiunea de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin activitati de mentinere, asigurare
si restabilire a ordinii si securitatii publice, de prevenire, investigare si de descoperire a infractiunilor si
contraventiilor.

IMPORTANT!

Puteti contribui la activitatea Politiei si prinderea infractorilor, accesand pagina web www.politia.md,
www.mai.gov.md, sunand la 902 sau 112, pentru orice infractiune. Apelul este gratuit, de la orice tip de
telefon.

3.9.1. Subdiviziunile si atributiile Politiei

Politia este organizata Tn mai multe subdiviziuni care corespund unitatilor administrativ-teritoriale,
subordonate Inspectoratului General de Politie. Tn municipii si raioane se organizeazd si functioneazd
inspectorate de politie, iar in sate (comune) — posturi de politie, arondate inspectoratelor municipale, de
sector si raionale de politie. Controlul asupra activitatii Politiei este exercitat de Ministerul Afacerilor Interne,
procuraturd, alte autoritati ale administratiei publice. Mai jos este reprezentat in mod grafic organigrama
Inspectoratului General de Politie.

%8 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 34 din 22 junie 1995.

% Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 13 din 2 martie 1995.

100 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 267-273 din 2 octombrie 2015.
101 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 183-185 din 10 octombrie 2008.
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ORGANIGERAMA
INSPECTORATULUI GENERAL AL POLITIEI

Seful Inspectoratului

General al Politiei

Sef adjunct al
Inspectoratului
General al Politiei

Directia relati
Directia iimte: jionale Sectia relati Sectia
resurse umane i 3 publice secretariat

Directia Directia
control 5i audit management
intern operational

Directia
finante

atr. Tiraspal nr. 1141, MD-2001
mun. Chigindu, . Moldova
www igp.gov.md

Politia este constituitda din Politia pentru combaterea criminalitatii si Politia ordine publica, care au
urmatoarele sarcini:

- Politia pentru combaterea criminalitatii — asigurarea, prin masuri speciale de investigatie si prin
actiuni procesual-penale, exercitate in conditii legale, a prevenirii si combaterii criminalitatii,
constatarii si investigarii infractiunilor, identificarii persoanelor care le-au comis si, dupa caz, a cautarii
acestora;

- Politia ordine publica — mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice, asigurarea
sigurantei persoanei, prevenirea infractiunilor si contraventiilor, constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor contraventionale, potrivit legislatiei.

Politistul isi exercita atributiile, dispune de drepturile si indeplineste obligatiile care fi revin potrivit legii, in
limitele competentei si conform functiei detinute.

IMPORTANT!

Cerintele politistului si actiunile intreprinse de el in exercitiul functiunii se prezuma a fi legitime atat timp cat,
in conditiile si Tn ordinea prevazute de lege, nu se stabileste contrariul. Neindeplinirea cerintelor legale ale
politistului, precum si alte actiuni sau inactiuni ce Tmpiedica exercitarea atributiilor sale atrag dupa sine
raspunderea stabilitd de legislatie (de ex., impiedicarea in orice forma a activitatii legitime a Politiei, in
exercitiul functiunii (neadmiterea controlului, neprezentarea documentelor, neexecutarea prescriptiilor si altor
cerinte legitime), se poate sanctiona cu amenda de pana la 60 de unitati conventionale aplicatd persoanei
fizice (art. 349 CCA)).

in realizarea atributiilor de serviciu, politistul are urmatoarele imputerniciri:
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- sa solicite persoanelor, inclusiv persoanelor cu functie de raspundere si persoanelor publice,
respectarea ordinii publice si incetarea actiunilor ilegale, iar, in caz de necesitate, sa intervina prin
aplicarea fortei fizice, mijloacelor speciale sau a armei de foc din dotare;

- sa stabileasca identitatea persoanelor care incalca dispozitiile legale ori sunt indicii ca acestea
pregatesc sau au comis o fapta ilegal3;

- saceara legitimarea persoanelor care solicita intrarea intr-un perimetru restrictionat;

- sa efectueze controlul corporal preventiv asupra persoanei participante la intruniri publice sau in alte
locuri in care este interzis accesul cu arme, produse ori cu substante periculoase, precum si al
bagajului acesteia;

- sa efectueze imprimari audio si video, sa fotografieze persoanele care incalca ordinea publicd sau a
persoanelor retinute penal sau contraventional;

- saretina persoanele in conditiile stabilite de legislatie, cu explicarea drepturilor acestora;

- sa invite n sediul Politiei persoanele a caror prezenta este necesara pentru indeplinirea atributiilor
Politiei, cu aducerea la cunostintd, in forma scrisa, a scopului si motivului invitatiei;

- sa intre sau sa patrunda, in modul stabilit de lege, utilizdnd la necesitate mijloace speciale, in orice
incapere sau proprietate in scop de curmare a infractiunilor, urmarire a persoanelor suspectate de
comiterea infractiunilor, a persoanelor care se ascund de organele de urmarire penala, se sustrag de la
executarea pedepsei penale, de la arestul contraventional sau daca, in baza unor date suficiente, se
stie ca Tn aceste localuri a fost comisa sau se comite o infractiune, precum si in caz de calamitati
naturale si in alte Tmprejurari exceptionale care pun in pericol securitatea publica si siguranta
persoanelor;

- sa elibereze, in cazul violentei in familie, ordinul de restrictie de urgenta in privinta agresorului in
conditiile legii;

IMPORTANT!
Politia poate sa opreasca in trafic si sa efectueze controlul permiselor de conducere ale conducatorilor de
vehicule sau al certificatelor de inmatriculare (inregistrare) a vehiculelor in urmatoarele cazuri:

- daca sunt incalcate regulile de circulatie;

- daca exista probe de incalcare a legislatiei;

- incaz de desfasurare a unei operatiuni speciale; sau pentru:

- verificarea legalitatii transporturilor de marfuri si persoane;

- identificarea persoanelor si a vehiculelor aflate in cautare;

- interzicerea exploatarii vehiculelor a caror stare tehnica prezinta pericol pentru siguranta traficului.

- sa poarte asupra sa arma din dotare si munitia necesara, indiferent daca este in uniforma sau in tinuta
civila, precum si sa aplice forta fizica, mijloacele tehnice si speciale, arma din dotare in modul si in
cazurile prevazute de lege;

- sa verifice persoana care conduce mijlocul de transport atunci cand se banuieste ca persoana
respectiva este sub influenta alcoolului, substantelor narcotice, psihotrope, toxice sau este afectata de
medicamente, pentru a nu admite la conducerea mijlocului de transport aceasta persoana, precum si
persoana care nu are dreptul de a conduce vehicule sau care, din cauza starii sale de sanatate, creeaza
pericol pentru siguranta traficului s.a.

IMPORTANT!

Pentru exercitarea atributiilor care i revin, Politia are dreptul sd constituie si sa administreze informatii (sub
forma de registre, sisteme informationale si baze de date) cu privire la:

- persoanele condamnate pe teritoriul Republicii Moldova si pe teritoriile altor state;
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- persoanele puse sub Tnvinuire;

- persoanele eliberate de raspundere penald (ca urmare a unui act de amnistie, gratierii sau in legatura cu
expirarea termenului de prescriptie);

- persoanele anuntate in cdutare de catre organele de urmarire penala ale Republicii Moldova sau ale altor
state;

- persoanele retinute si arestate ca fiind banuite sau invinuite de savarsirea unei infractiuni;

- minorii carora li s-au aplicat masuri de constrangere cu caracter educativ;

- parintii sau alti reprezentanti legali ai minorilor, care nu fsi indeplinesc obligatiile de educare, instruire
si/sau de intretinere a acestora;

- persoanele disparute fara urma;

- persoanele neidentificate, aflate in incapacitate fizica sau psihica de a comunica date despre sine;

- detinatorii de mijloace de transport;

- titularii permiselor de conducere a mijloacelor de transport;

- detinatorii de arme;

- persoanele care consuma substante narcotice sau psihotrope, persoanele predispuse la violenta in familie;

- victimele infractiunii s.a.

Politia asigura protejarea informatiei detinute Tmpotriva accesului ilegal, distrugerii, copierii sau difuzarii
neautorizate.

Politia apara viata, integritatea corporala, sanatatea si libertatea persoanei, proprietatea privata si publica,
alte drepturi legitime ale persoanei si comunitatii.

In domeniul prevenirii infractiunilor si a contraventiilor, Politia:

- culege informatii Tn scop de cunoastere, prevenire si combatere a infractiunilor, precum si a altor
fapte ilicite;

- elaboreaza si intreprinde masuri de prevenire a infractiunilor si contraventiilor;

- asigura reactionarea prompta despre infractiuni si contraventii, aduce la cunostinta autoritatilor
administratiei publice evenimentele care i-au devenit cunoscute si care pun in pericol siguranta
personal3, sociala si a statului;

- constata cauzele si conditiile ce pot genera sau contribui la savarsirea infractiunilor si contraventiilor
care sunt in competenta ei;

- asigura supravegherea si organizeaza controlul asupra detinerii, portului si folosirii armelor si
munitiilor;

- intreprinde masuri pentru asigurarea integritatii averii fara stapan, in posesia careia a intrat, pana la
transmiterea acesteia persoanelor indreptatite de a o poseda s.a.

In domeniul investigérii infractiunilor si contraventiilor, urmdririi penale:
- desfasoara activitati de constatare a infractiunilor si efectueaza urmarirea penal3;

- indeplineste Tnsarcinarile si dispozitiile Tn forma scrisa ale procurorului, ofiterului de urmarire penala,
precum si hotararile judecatoresti;

- constata contraventii si aplica sanctiuni contraventionale potrivit legii;

- cauta persoanele care se eschiveaza de la urmarirea penala si judecata, persoanele disparute, precum
si bunurile care au servit la savarsirea infractiunii;

- retine persoane in conditiile stabilite de legislatie;

- asigura masurile de protectie a martorilor si a altor participanti la procesul penal in conditiile legii s.a.
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in domeniul de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitétii publice, al protectiei drepturilor si
intereselor legitime ale persoanei si comunitdtii:

- desfasoara activitati de mentinere a ordinii si securitatii publice, a sigurantei persoanelor, de
identificare si contracarare a actiunilor ce atenteaza la viata, libertatea, sanatatea si integritatea
persoanelor, a proprietatii private sau publice, precum si a altor interese legitime ale comunitatii;

IMPORTANT!

n conformitate cu art. 357 din Codul contraventional, tulburarea linistii in timpul noptii, de la ora 22:00 pana
la ora 7:00, inclusiv prin cantare cu voce ridicata, semnalizare acustica, folosire cu intensitate auditiva a
aparatajului audiovizual in locuinte sau in locuri publice si alte actiuni similare, este interzisa si se sanctioneaza
cu amenda de la 9 la 18 unitati conventionale, aplicata persoanei fizice si cu amenda de la 60 la 90 de unitati
conventionale, aplicata persoanei juridice.

O unitate conventionala este echivalenta cu 50 MDL.

- desfasoara actiuni de asigurare a ordinii publice cu ocazia intrunirilor, manifestatiilor cultural-sportive
si a altor activitati similare;

- desfasoara activitati de cdutare a persoanelor care se sustrag de la executarea pedepselor sau a
hotararilor judecatoresti;

- escorteaza persoanele retinute si detinute;

- executa controlul asupra comportamentului persoanelor arestate la domiciliu, eliberate provizoriu
sub control judiciar sau pe cautiune;

- asigura protectia victimelor violentei in familie si supravegheaza executarea masurilor de protectie
s.a.

n domeniul de asigurare a inféptuirii justitiei:

- executd mandatele si deciziile instantelor de judecata pentru punerea persoanelor in stare de arest
preventiv, hotararile instantelor de judecata, ale procurorilor si ofiterilor de urmarire penald pentru
aducerea silitd a persoanelor care, fiind citate, se sustrag de la prezentarea in organele respective;

- asigura securitatea judecatorilor si a participantilor la proces in instantele judecatoresti, iar in caz de
necesitate, si in afara lor, in conditiile legii;

- indeplineste indicatiile presedintelui sedintei de judecata privind aplicarea fata de inculpat si fata de
alte persoane a masurilor procesuale de constrangere prevazute de lege s.a.

In domeniul de acordare a asistentei populatiei si autoritdtilor administratiei publice locale:

- acorda sprijin, potrivit legii, autoritatilor administratiei publice locale in vederea desfasurarii activitatii
acestora; participa la activitatile consiliilor si comisiilor create pe langa autoritatile administratiei
publice locale Tn domeniul ordinii de drept, protectiei drepturilor si a libertatilor omului;

- acorda primul ajutor, Tn caz de necesitate, persoanelor care se afld in stare de neputinta fizica sau
psihologica, precum si persoanelor care au avut de suferit Tn urma actiunilor criminale sau
contraventionale, situatiilor exceptionale de diferit caracter si a altor incidente;

- este antrenata in actiuni de salvare si evacuare a persoanelor si a bunurilor in caz de accidente,
catastrofe, incendii, calamitati naturale, in conditiile legislatiei.

IMPORTANT!

- Drepturile si libertatile cetatenilor pot fi limitate strict in temeiul si Tn modul stabilit de lege. Conform legii
si obligatiilor de serviciu indicat in fisa postului, colaboratorul politiei este obligat sa explice drepturile si
obligatiile persoanei retinute, arestate sau care este amendata.
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- Cetatenii sunt in drept sa primeasca de la colaboratorii de politie explicatii privind limitarile drepturilor si
libertatilor lor.

- Politia asigura dreptul la aparare juridica si alte drepturi ale persoanelor retinute si puse sub stare de arest,
comunici locul lor de aflare rudelor, administratiei de la locul de lucru sau de invataturd. In caz de
necesitate, ia masuri pentru a le acorda asistenta medicala urgenta.

- Este interzis ca Politia sa destdinuie informatiile ce tin de viata personala a oricarei persoane si denigreaza
onoarea si demnitatea acesteia sau pot prejudicia interesele lui legitime.

Politia are dreptul:
- saintocmeasca procese-verbale de constatare a contraventiilor administrative;

- saaduca la Politie sau Tn alte localuri de serviciu si sa retina pana la trei ore persoanele care au savarsit
contraventii administrative, sa le supuna controlului corporal, sa le controleze obiectele pe care le au
cu ele;

- sa retina persoanele banuite sau invinuite de comiterea infractiunii, persoanele care se ascund de
urmarirea penald si de judecatd, precum si persoanele fatda de care a fost aplicatd arestarea
preventiva;

- saretind minorii pana la 24 de ore;

- saintre n orice timp al zilei in locuinte si in alte Tncaperi ale cetatenilor, pe loturile de pamant ce le
apartin, pe teritoriul si in localul intreprinderilor si institutiilor, sa le cerceteze in scopul prevenirii
infractiunilor sau contraventiilor, urmaririi persoanelor suspectate de comiterea infractiunilor,
persoanelor care se ascund de organele de urmarire penala si de judecata, se sustrag de la executarea
pedepsei penale sau contraventiilor, de la arestul administrativ, de la tratamentul obligatoriu de
alcoolism cronic, narcomanie sau toxicomanie;

- sa ia decizii privind reducerea termenului de sedere si sa intocmeasca dosare de expulzare a
cetatenilor strdini sau a apatrizilor.

Politistul Tsi desfasoara activitatea profesionald in interesul si in sprijinul persoanei, comunitatii si al
institutiilor statului, exclusiv pe baza si in executarea legii, fiind obligat:

- sd respecte cu strictete drepturile, libertatile omului si demnitatea umana, sa aiba comportament
demn si respectuos pentru persoane, o atitudine ferma fata de cei care incalca legile;

- sa manifeste, Tn exercitarea atributiilor de serviciu, initiativa si perseverenta, obiectivitate si
impartialitate;

IMPORTANT!
Daca ati fost supus torturii sau altor tratamente inumane de catre Politie:

- incercati sa retineti orice ar putea ajuta la identificarea ulterioara a celor care v-au torturat —incaperile sau
birourile, imbracamintea, numele etc.;

- imediat depuneti o plangere la procuratura sau sesizati Consiliul pentru prevenirea torturii sau Avocatul
Poporului (mai multe detalii vezi in Compartimentul Il1 §3.8.1, 3.8.2 si 3.8.3);

- descrieti cele intamplate, cine si in ce circumstante v-au retinut, arestat, motivele;

- descrieti ce vi s-a intamplat in local — daca ati fost amenintat, torturat sau supus relelor tratamente;

- cereti si insistati sa fiti supus examinarii medico-legale.

- sa execute ordinele, dispozitiile si indicatiile superiorilor;

- sa protejeze informatiile privind datele cu caracter personal de care ia cunostinta in exercitarea
atributiilor de serviciu;
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- sadeclare orice donatie, directa sau indirecta, primita in legatura cu exercitarea functiei;

- sa informeze pe seful ierarhic superior si autoritatile competente cu privire la faptele de coruptie de
care a luat cunostinta, savarsite de alte persoane, inclusiv de politisti;

- sa se adreseze unei persoane doar dupa ce s-a prezentat, cu indicarea functiei, gradului special si a
numelui, legitimandu-se in acest sens cu legitimatia de serviciu;

- sainformeze persoana careia i se adreseaza despre scopul si motivul adresarii;

- 1n cazul aplicarii unor masuri de natura sa restranga drepturile si libertatile persoanei, sa aduca la
cunostinta acesteia cauza si temeiurile de aplicare a masurilor de rigoare, precum si drepturile si
obligatiile aparute Tn aceste conditii;

- sa aiba o atitudine responsabila fata de legitimatia de serviciu, arma, mijloacele speciale din dotare si
fata de alte bunuri transmise in scopul exercitarii atributiilor s.a.

Politistului i este interzis:

- sa faca parte din partide, formatiuni sau organizatii social-politice ori sa desfasoare propaganda in
favoarea acestora;

- sd organizeze mitinguri si alte intruniri cu caracter politic;

- sa promoveze opinii sau preferinte politice in timpul sau in legatura cu exercitarea atributiilor de
serviciu, la locul de munca sau in timpul orelor de serviciu;

- sa utilizeze in interese personale sau in alte scopuri decat cele de serviciu mijloacele financiare,
tehnico-materiale, informationale si alte bunuri ale statului;

- sd abuzeze de calitatea oficiald si sa compromitd, prin activitatea sa privata ori publica, prestigiul
functiei sau al autoritatii din care face parte;

- sa solicite sau sa accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, destinate personal
acestuia sau familiei sale;

- sdintreprindad alte actiuni interzise politistului prin lege.

Politistul nu are dreptul sa desfasoare personal sau prin intermediul unei terte persoane activitatea de
intreprinzator sau sa fie membru al organizatiei de conducere a unei intreprinderi.

n activitatea sa Politia mizeaza pe respectarea personalititii cetitenilor, constituind un garant al ap&rarii
demnitatii, drepturilor, libertatilor si intereselor lor legitime.

IMPORTANT!

- Politia si cetatenii trebuie sa se respecte reciproc.

- Politia fi apara pe cetateni indiferent de situatia lor sociald, patrimoniala, de apartenenta nationala, de
rasa, de sex si varsta, de studii si limba, de atitudinea fata de religie, de convingerile politice si de alta
natura.

- Cetatenii sunt in drept sa primeasca de la colaboratorii de politie explicatii privind limitarile drepturilor si
libertatilor lor.

- Despre toate cazurile in care colaboratorii politiei sunt impusi de circumstante sd patrunda in locuinte si in
alte incaperi ce apartin cetatenilor, judecdtorul de instructie este instiintat despre aceasta in timp de 24 de
ore.

n activitatea sa, Politia Republicii Moldova poate presta la solicitare servicii pentru persoanele fizice sau
juridice:

- testarea psihofiziologica a persoanelor cu folosirea detectorului comportarii simulate (poligraf);
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- cercetarea incaperilor pentru detectarea mijloacelor tehnice de ascultare;
- efectuarea cercetarilor in domeniul tehnicii de calcul;

- analiza autotehnica a circumstantelor accidentelor rutiere;

- examinarea portretului;

- analiza tehnica a documentelor;

- prestarea serviciilor de asigurare si mentinere a ordinii publice Tn timpul manifestatiilor artistice,
culturale, sportive etc., precum si insotirea persoanelor pe parcursul deplasarii lor;

- coordonarea schemelor de distribuire a inscriptiei si reclamei pe mijloacele de transport;

- eliberarea permisului de detinere si, dupa caz, de port al armei (persoana fizica) s.a.

IMPORTANT!

Pentru mai multe detalii, inclusiv lista serviciilor prestate de Politie, poate fi consultata pagina oficiala
www.politia.md.

Lista serviciilor prestate de institutiile publice poate fi consultata pe portalul serviciilor publice
WWW.servicii.gov.md.

Serviciile prestate de institutiile de stat pot fi achitate, la alegere, cu cardul bancar, prin internet banking sau in
numerar de pe pagina oficialda mpay.gov.md (de ex.,amenzile la politie, cazierul judiciar, serviciile de stare
civild, impozitul pe bunuri imobiliare, impozitul pe venit, s.a.) sau apeland la tel. 022 82-00-00.

3.9.2. Aplicarea fortei, mijloacelor speciale si a armei de foc

Politia are dreptul sa aplice forta fizica, mijloacele speciale si arma de foc doar in stricta conformitate cu
legea si in cazul in care metodele nonviolente nu asigura indeplinirea atributiilor Politiei, in stare de legitima
aparare sau in stare de extrema necesitate. Aplicarea fortei, mijloacelor speciale sau a armei de foc trebuie sa
fie precedata de un avertisment. Persoana care a aplicat arma este obligata sa actioneze imediat pentru a
acorda primul ajutor si asistenta medicala ranitilor.

n toate cazurile cand aplicarea fortei nu poate fi evitatd, colaboratorii politiei sunt datori si aducé o dauna
cat mai mica sanatati cetatenilor si sa asigure acordarea asistentei medicale victimelor.

IMPORTANT!

Arma de foc nu poate fi aplicata contra femeilor si minorilor, persoanelor de varsta Thaintatd, precum si contra
oamenilor cu evidente deficiente fizice.

3.9.3. Acte normative si bibliografie utila
- Constitutia Republicii Moldova;
- Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului nr. 320 din 27 decembrie 2012%%;
- Legea cu privire la statutul ofiterului de urmarire penald nr. 333 din 10 noiembrie 2006'%;
- Codul contraventional nr. 218 din 24 octombrie 2008%;

- Legea privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila nr. 130 din 8 iunie 2012%;

102 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 42-47 din 1 martie 2013.

103 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 195-198 din 22 decembrie 2006.
104 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 78-84 din 17 martie 2017.

105 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 130 din 8 iunie 2012.
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- Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Statutului disciplinar al politistului nr. 409 din 7 iunie
2017108,

3.10. NOTARUL

3.10.1. Atributiile notarului

Notarul este exponentul puterii de stat, imputernicit in modul stabilit de lege in baza licentei si a ordinului
de Tnvestire cu imputerniciri, eliberate de Ministerul Justitiei.

Notarul intocmeste urmatoarele acte notariale:
— autentificarea actelor juridice (testamente, procuri, contracte);
— procedura succesorala notariala si eliberarea certificatului de mostenitor;
— eliberarea certificatelor de proprietate;
— certificarea unor fapte, in cazurile prevazute de lege;
— legalizarea semnaturilor de pe documente;
— legalizarea copiilor de pe documente si a extraselor din ele;
— efectuarea si legalizarea traducerilor documentelor;
— primirea in depozit a sumelor banesti si titlurilor de valoare;
— primirea documentelor la pastrare;
— asigurarea dovezilor;
- eliberarea de duplicate de pe actele notariale pe care le-a intocmit s.a.
- Notarul refuza efectuarea actului notarial in cazul in care:
— acesta este contrar legii sau nu corespunde cerintelor legale;
— actul notarial urmeaza a fi indeplinit de un alt notar;

— solicitarea indeplinirii lui in afara orelor de program, cu exceptia cazurilor in care indeplinirea actului
notarial nu suferd amanare din motive obiective;

— neachitarii taxelor si platilor stabilite.

La cererea persoanei careia i-a fost refuzata indeplinirea actului notarial, motivul refuzului se expune in
scris. Refuzul se aduce la cunostintd persoanei interesate in termen de 10 zile din ziua adresarii pentru
indeplinirea actului notarial si poate fi atacat in instanta de judecata.

Daca documentul prezentat trezeste indoieli, iar indeplinirea actului notarial nu poate fi refuzata, persoana
care indeplineste actul notarial va atrage atentia partilor asupra posibilelor consecinte juridice si va face
mentiune expresa in act. Daca partea nu accepta mentiunea, persoana abilitata sa indeplineasca actul notarial
refuza indeplinirea acestuia.

IMPORTANT!

Pentru mai multe detalii despre procedura semnarii documentelor notariale, cerintele fata de documentele
prezentate si fata de actele notariale, procedura succesorala, eliberarea certificatului cu privire la dreptul de
proprietate asupra cotei-parti din proprietatea comuna in devalmasie s.a., a se vedea prevederile Legii cu
privire la notariat nr. 1453 din 8 noiembrie 2002.

106 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 190-200 din 16 iunie 2017.
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La cererea persoanelor fizice cetateni ai Republicii Moldova si persoanelor juridice ale Republicii Moldova,
oficiile consulare si misiunile diplomatice ale Republicii Moldova indeplinesc urmatoarele acte notariale:

— autentificarea actelor juridice (testamente, procuri, contracte), cu exceptia contractului de Tnstrainare a
bunurilor imobile si contractului de gaj;

— legalizarea semnaturilor de pe documente;

— legalizarea copiilor de pe documente si a extraselor din ele;

— efectuarea si legalizarea traducerilor documentelor si a extraselor din ele;
— certificarea unor fapte in cazurile prevazute de lege;

— primirea documentelor la pastrare;

— eliberarea duplicatelor actelor notariale pe care le-au intocmit s.a.

Persoanele cu functie de raspundere abilitate ale autoritatilor administratiei publice locale indeplinesc
urmatoarele acte notariale (a se vedea de asemenea Compartimentul 11l §3.4.6):

— legalizarea semnaturilor de pe documente;

— legalizarea copiilor de pe documente si a extraselor din ele;
— luarea masurilor de paza a bunurilor succesorale;

— autentificarea testamentelor;

— autentificarea procurilor pentru primirea pensiilor, indemnizatiilor, mijloacelor banesti repartizate
actionarilor fondurilor de investitii nemutuale in proces de lichidare, fondurilor de investitii pentru
privatizare Tn proces de lichidare, pentru primirea sumelor indexate la depunerile banesti ale cetatenilor in
Banca de Economii, precum si pentru dreptul de inregistrare, transmitere in folosinta si fnstrainare a
dreptului de proprietate asupra cotelor valorice din bunurile intreprinderilor agricole;

— autentificarea contractelor de instrdinare (vanzare-cumparare, donatie, schimb) a bunurilor imobile,
inclusiv a terenurilor cu destinatie agricola.

Actele sunt intocmite in limba romana, rusa si pot fi traduse in limba solicitata.

Actele notariale, acordarea consultatiilor notariale, redactarea proiectelor de documente si prestarea altor
servicii notariale se efectueaza contra plata.

Plata achitata notarului este compusa din:

- taxa de stat, se stabileste de lege si nu poate fi modificata. De ex., pentru autentificarea testamentelor
— 5 lei; pentru eliberarea certificatelor de succesiune (mostenitorilor de gradul I) — 0,1% din pretul averii
mostenite; pentru autentificarea contractelor de instrainare a mijloacelor de transport — 1% din pretul
contractului; pentru legalizarea copiilor de pe documente si a extraselor din ele — 0,5 lei pentru o
pagind s.a.;

- plata pentru serviciul notarial este mult mai mare decat taxa de stat si se stabileste de notar. Unele
categorii de persoane beneficiaza de reduceri la platile pentru serviciile notariale.

Notarul are urmatoarele drepturi:

— sa obtina toate actele si informatiile necesare pentru indeplinirea actului notarial sau a actiunii
notariale, indiferent de locul de pastrare a acestora;

— sasolicite si sa primeasca informatii de la autoritatile administratiei publice centrale si locale, institutii,
inclusiv financiare, de la alte organizatii detinatoare de registre de stat si de informatii relevante
pentru desfasurarea activitatii notariale. Informatiile din registre se solicitd doar atunci cand acestea
sunt strict necesare pentru indeplinirea actului notarial sau a actiunii notariale;
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— sa reprezinte solicitantii Tn fata tuturor autoritatilor competente in timpul acordarii asistentei
notariale, inclusiv la inscrierea 1n registrele publice s.a.

Notarul este obligat:

— sd acorde persoanelor fizice si juridice asistenta, sa explice persoanelor mentionate continutul actului
notarial, drepturile si obligatiile lor, sa-i avertizeze despre consecintele actelor notariale indeplinite;

— sa pastreze 1n taina informatiile care i-au devenit cunoscute Tn exercitiul functiunii s.a.

Camera Notariald este organul de autoadministrare al notarilor, de promovare si aparare a intereselor
colective ale acestora, precum si un garant al independentei notarilor si al calitatii asistentei notariale. In
activitatea sa, Camera Notariald are urmatoarele competente:

- implementeaza standardele profesionale, generalizeaza practica notariald si contribuie la asigurarea
practicii notariale unificate;

- organizeaza cursuri de instruire a notarilor;

- supravegheaza respectarea de catre notari a obligatiilor privind combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului;

- supravegheaza respectarea eticii profesionale, organizarea stagiilor si respectarea programului de
stagiu;

- verifica daca biroul notarului corespunde cerintelor, inregistreaza si tine evidenta birourilor notariale
s.a.

IMPORTANT!

in scopul repararii unor eventuale prejudicii cauzate de notari, se instituie Fondul de credibilitate, care fsi
desfasoara activitatea in baza legii si a unui regulament aprobat de Adunarea Generala a Notarilor.

3.10.2. Raspunderea notarului

- Notarul poarta raspundere pentru incalcarea obligatiilor sale profesionale, pentru refuzul nemotivat
de a permite accesul persoanelor imputernicite sa efectueze un control in biroul notarului si/sau
refuzul nemotivat de a prezenta actele solicitate;

- refuzul nemotivat de a primi notari stagiari pentru efectuarea stagiului profesional;

- neindeplinirea obligatiei privind tinerea registrelor actelor notariale sau tinerea neconforma si
incompleta a registrelor;

- divulgarea secretului profesional;

- absenta sistematica nejustificatda de la birou sau incalcarea sistematica a programului de lucru
anuntat;

- refuzul neintemeiat de a indeplini acte notariale sau actiuni notariale;
- incalcarea prevederilor Codului deontologic al notarilor s.a.

in cazul in care se constatd incalcdrile mentionate mai sus, notarilor li se aplicd urmatoarele sanctiuni
disciplinare:

a) avertisment scris;

b) mustrare;

c) amenda de la 30 la 300 de unitati conventionale;

d) suspendarea activitatii pe o perioada de pana la 4 luni;

e) retragerea licentei.
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Sanctiunea disciplinara poate fi aplicata in cel mult 3 ani de la constatarea incalcarii, dar nu mai tarziu de 5
ani de la comiterea abaterii disciplinare. Sanctiunile disciplinare sunt aplicate de Colegiul disciplinar, format
prin Ordinul ministrului Justitiei. Sedintele Colegiului disciplinar sunt publice.

3.10.3. Acte normative si bibliografie utila
- Legea cu privire la notariat nr. 1453 din 8 noiembrie 20027,
- Legea cu privire la organizarea activitatii notarilor, nr. 69 din 14 aprilie 2016%;
- Legea taxei de stat nr. 1216 din 3 decembrie 19921%;
- Legea cu privire la metodologia calculdrii platii pentru servicii notariale nr. 271 din 27 iunie 2003*;

- www.norariat-moldova.md.

3.11. CETATENIA SI ACTELE DE IDENTITATE

3.11.1. Cetatenia

Dovada cetateniei Republicii Moldova sau oricarui stat se face prin actele de identitate — buletinul de
identitate, pasaportul, certificatul de nastere s.a. Numai cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a alege si
de a fi alesi, de a ocupa functii ce implica exercitarea autoritatii publice si de a participa la referendum.
Statutul cetatenilor strdini si al apatrizilor este reglementat prin legislatia speciala. Cetatenia Republicii
Moldova se dobandeste prin:

nastere;
— recunoastere;
— Infiere;
— redobandire.

Dobandirea de catre cetateanul Republicii Moldova a cetateniei altui stat nu atrage pierderea cetateniei
Republicii Moldova. Unele state impun ca la dobandirea cetateniei acelei tari, persoana sa renunte la alte
cetatenii pe care le detine. Faptul permisiunii dublei sau multiplei cetatenii sau, din contra, limitarea detinerii
altor cetatenii, este dreptul suveran al acestui stat. Persoana care a avut anterior cetatenia Republicii Moldova
o poate redobandi la cerere, pastrandu-si, la dorinta, cetdtenia strdina, daca nu desfasoara activitate care
pericliteaza securitatea statului, ordinea publica, sanatatea si moralitatea populatiei.

3.11.2. Actele de identitate

Actele de identitate ale persoanei sunt: certificatul de nastere, buletinul de identitate, pasapoartele,
permisele de sedere, documentele de calatorie, permisul de conducere s.a.

Buletinul de identitate al cetateanului Republicii Moldova se elibereaza cetatenilor de la momentul nasterii
pentru intrebuintare pe teritoriul republicii sau peste hotarele ei, in conformitate cu acordurile internationale.
Buletinul de identitate al cetateanului Republicii Moldova se elibereaza:

— de la nastere pana la 10 ani;
— dela10 panala 16 ani;
— dela 16 pana la 25 ani;

107 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 154-157 din 21 noiembrie 2002.
108 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 277-287 din 26 august 2016.

109 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 53-55 din 2 aprilie 2004.

110 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 141-145 din 11 iulie 2003.
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de la 25 pana la 45 ani;

de la 45 ani — pe viata.

Buletinul de identitate provizoriu se elibereaza cetatenilor Republicii Moldova pentru intrebuintare pe
teritoriul tarii, in cazul:

persoanei care a depus cerere privind eliberarea buletinului de identitate — pe perioada de
confectionare a acestuia;

persoanei care nu poseda toate documentele necesare pentru eliberarea buletinului de identitate;
persoanei social-vulnerabile — pentru a beneficia de asistenta sociala, medicala sau juridica;

persoanei care nu poseda act de identitate pentru efectuarea actiunilor ce genereaza schimbarea sau
retragerea buletinului de identitate;

persoanei retinute sau aflate in arest preventiv — la solicitarea organelor competente;

persoanei care renuntd la numarul de identificare de stat si la evidenta automatizata in Registrul de
stat al populatiei.

Pentru buletinul de identitate provizoriu, termenul de valabilitate se stabileste de autoritatea emitenta si
nu poate depasi 1 an, iar in cazul persoanelor care renunta la numarul de identificare de stat si la evidenta
automatizata in Registrul de stat al populatiei, buletinul de identitate provizoriu se elibereaza pe un termen de

10 ani.

Actele de identitate se elibereazd in temeiul unei cereri. In situatii speciale se admite depunerea cererii de
catre alte persoane, si anume:

in cazul minorilor, al persoanelor lipsite de capacitatea de exercitiu sau cu capacitatea de exercitiu
limitata, Tn calitate de solicitant actioneaza reprezentantul legal al acestora, cu conditia prezentei
obligatorii a persoanei reprezentate;

in cazul copiilor separati de parinti, asupra carora nu a fost instituita tutela ori curatela sau care sunt
beneficiari ai serviciilor sociale de plasament (casa de copii de tip familial, casa comunitara, centru de
plasament temporar, alte tipuri de institutii rezidentiale), cererea se depune de administratia
institutiei;

in cazul persoanelor imobilizate, al persoanelor aflate la tratament prin constrangere, al persoanelor
aflate Tn arest preventiv sau in detentie, cererea poate fi depusa prin reprezentant;

in situatiile in care persoana este internatd intr-o institutie medicald si se afla in stare grava
(inconstienta, Tn coma), actul de identitate se elibereaza la cererea persoanei care actioneaza in
interesul acesteia: membru de familie, ruda, iar in lipsa acestora, in urma demersului autoritatii
administratiei publice locale sau al institutiei medicale in cauza;

in cazul persoanelor cu tulburari psihice, aflate la intretinere in institutii psihoneurologice, actul de
identitate se elibereaza in urma demersului institutiei respective.

Buletinul de identitate se elibereaza in urmatoarele cazuri:

- prima adresare (in cazul in care persoana nu a detinut act de identitate de uz intern);

- preschimbarea pasaportului de tip sovietic (modelul anului 1974), buletinului de identitate
provizoriu sau a actului de identitate provizoriu (formularul nr. 9);

- schimbarea, modificarea, rectificarea sau completarea datelor cu caracter personal;
- constatarea inexactitatilor, erorilor, falsurilor in inscrisurile din documente;

- schimbarea domiciliului;
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schimbarea denumirii sau a rangului localitatilor, strazilor, de renumerotare a imobilelor sau de
rearendare a acestora, de infiintare a localitatilor, a strazilor; in caz de modificare, rectificare sau
de completare a datelor adresei de domiciliu;

pierdere, furt sau deteriorare;

expirarea termenului de valabilitate;

dobandirea sau redobandirea cetateniei Republicii Moldova;
repatriere;

la solicitarea titularului.

Cererea pentru eliberarea buletinului de identitate se depune de catre solicitant, in tara, la serviciile de
eliberare a actelor de identitate din raza de domiciliu sau resedintd a solicitantului. in striindtate, cererea se
depune la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova, iar in lipsa acestora, in statele de
resedinta ale solicitantilor, la orice alta misiune diplomatica sau oficiu consular de peste hotare.

Pentru eliberarea buletinului de identitate al cetateanului Republicii Moldova, solicitantul prezinta
urmatoarele documente, dupa caz:

actul de identitate de uz intern aflat in posesie ce urmeaza a fi schimbat;

actul de identitate al reprezentantului legal (pentru minori si persoanele plasate sub tuteld sau
curateld);

o certificatele de stare civila, dupa caz:

o certificatul de nastere;

o certificatul de casatorie;

o certificatul de divort;

o certificatul de schimbare a numelui si/sau a prenumelui;
o certificatele de nastere ale minorilor;

o certificatul de deces al sotului/sotiei;

extrasul de pe actul de casatorie in cazul persoanelor care au desfacut casatoria n strainatate siin
statul respectiv nu este prevazuta eliberarea certificatelor de divort;

avizul cu privire la anularea, modificarea, rectificarea si/sau completarea actului de stare civil3;

avizul de stabilire a identitatii, eliberat de instanta de judecata sau in cazul persoanelor aflate la
tratament prin constrangere, arest preventiv, in detentie sau retinute de institutiile respective;

documentul ce confirma Tmputernicirile de reprezentare si certificatul medical care atesta
imobilitatea persoanei sau demersul institutiei specializate;

declaratia de pierdere sau furt a actului de identitate de uz intern;

documentul ce atestd grupa sangvina (daca solicitantul nu a detinut acte de identitate
mecanolizibile);

documente necesare pentru inregistrarea la domiciliu sau la resedinta sau, dupa caz, pentru
modificarea, rectificarea sau completarea adresei de domiciliu;

dovada achitarii taxelor si a tarifelor stabilite pentru eliberarea buletinului de identitate.

Prezentarea documentelor de stare civila si a celui ce atesta grupa sangvina nu este obligatorie daca nu au
intervenit schimbari in starea civila si in datele cu caracter personal ale solicitantului din momentul eliberarii
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ultimului act de identitate. Tn situatiile respective, suplimentar la cerere, persoana depune in scris o declaratie
pe propria raspundere Tn acest sens.

Buletinul de identitate se elibereaza gratuit in urmatoarele circumstante:

- la prima eliberare, inclusiv la preschimbarea, declararea pierderii sau furtului pasaportului de tip
sovietic (modelul anului 1974);

- la prima eliberare a buletinului de identitate cetateanului Republicii Moldova domiciliat in
localitatea din stanga Nistrului si Tn municipiul Bender;

- la prima eliberare a buletinului de identitate cetateanului Republicii Moldova;

- persoanei cu dizabilitate severa, accentuatad sau medie (invalid de gradul |, Il sau lll), la schimbarea
buletinului de identitate;

- persoanei care are statut de veteran de razboi, la schimbarea buletinului de identitate o singura
data;

- participantului la lichidarea consecintelor avariei de la Cernobil, la schimbarea buletinului de
identitate o singura data;

- victimei traficului de fiinte umane, care nu detine buletin de identitate;

- persoanei care se afla la intretinerea statului intr-o institutie sociald rezidentiald, la schimbarea
buletinului de identitate, inclusiv a celui provizoriu, in cazul deteriorarii, precum si la declararea
pierderii sau furtului acestuia;

- donatorului voluntar-permanent de sange si/sau componente sanguine, o singura data s.a.

Pasaportul poate fi eliberat de la nastere. Pasaportul cetateanului Republicii Moldova se elibereaza
cetatenilor pentru iesire si intrare in Republica Moldova. Minorilor si persoanelor declarate de catre instanta
de judecata incapabile li se elibereaza pasaport numai in temeiul cererii unuia dintre reprezentantii legali.
Cetatenii Republicii Moldova au dreptul sa detina concomitent doua pasapoarte valabile, cu conditia ca datele
personale ale titularului, continute in acestea, sa fie identice.

—  Pasaportul se elibereaza pe un termen de 7 ani, iar pentru copiii cu varsta de pana la 7 ani — pe un
termen de 4 ani.

— Tncepand cu 1 ianuarie 2011, in Republica Moldova se elibereazi in exclusivitate pasapoarte cu
date biometrice (amprentele digitale, grupa sanguina, fotografia digitald) si in pasapoartele
parintilor nu se includ datele despre copii. Pasapoartele, eliberate pana la 1 ianuarie 2011, vor fi
valabile panad la expirarea termenului de valabilitate. Pentru eliberarea pasaportului pentru
persoanele care au atins varsta de 18 ani, se depun urmatoarele acte:

- actul de identitate de uz intern valabil — buletin de identitate, buletin de identitate provizoriu;
- pasaportul anterior (daca existd) sau declaratia de pierdere/furt a pasaportului;

- cerere pentru detinere a doua pasapoarte valabile, dupa caz;

- documentul care atesta grupa sangvina, la prima documentare;

- dovada achitarii taxelor si a tarifelor stabilite pentru eliberarea pasaportului;

- documentele ce atesta dreptul la Tnlesniri, dupa caz (pentru beneficiarii de inlesniri la eliberarea
pasaportului, in conditiile prevederilor legale).

Nota: buletinul de identitate provizoriu trebuie sa fie Tnsotit de certificatele de stare civild, dupa caz:
certificatul de nastere; certificatul de schimbare a numelui si/sau prenumelui; certificatul de casatorie/divort;
certificatul de deces a sotului/sotiei.
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— Pentru eliberarea pasaportului pentru persoanele minore sau cele plasate sub tuteld sau curatel3,
se depun urmatoarele acte:

- actul de identitate de uz intern al reprezentantului legal;

- actul de identitate de uz intern valabil al minorului, in cazul in care acesta a implinit varsta de 16
ani;

- decizia autoritatii tutelare (in cazul persoanelor plasate sub tuteld, curatela);

- 1n cazul mamei solitare, documentul ce atesta acest statut eliberat de organele de stare civila;

- documentele de stare civild (certificatul de nastere; certificatul de schimbare a numelui si/sau
prenumelui minorului sau avizul cu privire la anularea, rectificarea si/sau completarea actului de
stare civild; certificatul de casatorie al parintilor, de divort sau de deces al parintilor);

- certificatul ce atesta grupa sangvina a minorului, la prima documentare;
- dovada achitarii taxelor si a tarifelor stabilite pentru eliberarea pasaportului;

- documentele ce atesta dreptul la inlesniri, dupa caz (pentru beneficiarii de inlesniri la eliberarea
pasaportului, Tn conditiile prevederilor legale);

- declaratia unuia dintre reprezentantii legali, depusa in scris sau autentificata notarial, din care sa
rezulte acordul pentru eliberarea pasaportului persoanei reprezentate, in cazul parintilor aflati in
casatorie, in afara casatoriei sau aflati in divort, daca in hotdrarea instantei de judecata nu este
stabilit parintele caruia i-a fost incredintata intretinerea minorului;

- hotararea instantei de judecata cu privire la divort, definitiva si irevocabild, la depunerea cererii
pentru minorul ai caror parinti se afla in divort. Daca instanta de judecata a incredintat minorul
unuia din parinti, pentru eliberarea pasaportului minorului se va prezenta declaratia acestui
parinte. Prezentarea hotararii mentionate nu este obligatorie in cazul in care se prezinta acordul
ambilor parinti privind eliberarea pasaportului.

— Tn cazul copiilor rdmasi fird ocrotirea parinteasca sau aflati la intretinerea statului, reprezentantul
acestora prezinta suplimentar:

- indreptarea autoritatii de resort privind plasarea copilului Tn institutia specializatd sau decizia
autoritatii tutelare privind recunoasterea statutului de copil fara supraveghere parinteasca;

- certificatul de inmatriculare a copilului in institutia specializata;

- documentul ce confirma functia ocupata de conducatorul institutiei si statutul sau de reprezentant
legal al copilului, eliberat de organul ierarhic superior sau documentul ce confirma imputernicirile
de a reprezenta minorul, eliberat de autoritatea tutelara.

Cetatenii Republicii Moldova aflati temporar si in conditii legale peste hotare se adreseaza la misiunile
diplomatice si oficiile consulare in tara de sedere pentru eliberarea pasaportului.

IMPORTANT!

Referitor la eliberarea actelor de identitate, la termenele si tarifele de eliberare, inlesnirile pentru obtinerea
actelor, cetatenie si modalitatea de obtinere a actelor, contactati Agentia Servicii Publice (anterior Centrul
Resurselor Informationale de Stat ,Registru”) la tel.: (+373 22) 25-70-70, 1490, adresa de internet
www.registru.md sau pe e-mail la registru@registru.md.

Referitor la eliberarea documentelor de stare civila, contactati Agentia Servicii Publice (anterior Serviciul Stare
Civild), la (+373) 022 26-72-42 sau pe adresa de internet http://www.stare-civila.gov.md, la rubrica ,Contacte”.
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3.11.3. lesirea si intrarea in tara

Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a iesi si intra in Republica Moldova numai prin punctele de
trecere Tn baza pasaportului, iar refugiatii si beneficiarii de protectie umanitara — in baza documentului de
calatorie.

Minorii au dreptul de a iesi si de a intra in Republica Moldova numai insotiti de unul dintre reprezentantii
lor legali sau de un insotitor, desemnat prin declaratie de catre reprezentantul legal a carui semnatura se
legalizeaza notarial. In declaratie se indica scopul calatoriei, durata acesteia si tara de destinatie.

n cazul in care minorul pleacd sd se domicilieze n strdinitate, este necesar consimtdmantul, exprimat prin
declaratie, al ambilor parinti ale caror semnaturi se legalizeaza notarial, iar in cazul altor reprezentanti legali —
consimtamantul acestora, exprimat prin decizie a autoritatii tutelare.

Minorii (elevii si studentii) care au Implinit varsta de 14 ani si sunt inmatriculati la studii Tn institutii de
invatamant din alte state, la iesirea si intrarea in Republica Moldova prezinta actul de inmatriculare la institutia
de Tnvatamant respectiva si declaratia eliberata de unul dintre parinti, autentificatd notarial, care contine
consimtamantul acestuia pentru iesirea si intrarea minorului in Republica Moldova, cu indicarea tarii de
destinatie, scopului calatoriei, perioadei de aflare a minorului in tara de destinatie, iar in cazul altor
reprezentanti legali — consimtamantul acestora, exprimat prin decizia autoritatii tutelare. Declaratia este
valabila pe perioada unui an de studii.

in cazul pierderii documentelor in striindtate, cetdtenii Republicii Moldova sunt obligati in termene
restranse sa se adreseze in oficiile consulare sau in ambasadele Republicii Moldova din apropiere, pentru
obtinerea titlului de calatorie, iar in cazul lipsei acestora — la organele de politie ale statului respectiv.

IMPORTANT!

Daca aveti intrebari sau dificultati referitor la trecerea frontierei de stat, contactati Politia de frontiera la tel.
(+373) 022-25-96-75 (regim non-stop, 24/7) sau consultati pagina web http://www.border.gov.md, la rubrica
intrebari frecvente”.

3.11.4. Aflarea cetatenilor straini pe teritoriul Republicii Moldova

Evidenta cetatenilor straini si a apatrizilor care intra in Republica Moldova se efectueaza la momentul
trecerii frontierei de stat a Republicii Moldova, prin introducerea informatiei din actele de identitate in
Registrul de stat al populatiei.

Drept temei pentru sederea legald a cetatenilor straini si a apatrizilor pe teritoriul Republicii Moldova, pe
un termen de 90 de zile pe parcursul a 6 luni, serveste prezenta in actele de identitate nationale a mentiunilor
aplicate de Politia de frontiera cu privire la trecerea frontierei de stat.

Cetatenii strdini si apatrizii care sosesc in Republica Moldova prin sectorul frontierei de stat moldo-
ucrainean, necontrolat de autoritatile moldovenesti, timp de 72 ore din momentul trecerii frontierei de stat a
Republicii Moldova sunt obligati sa declare despre faptul intrarii la orice punct de trecere al frontierei de stat,
la orice subdiviziune de evidentd si documentare a populatiei a Agentia Servicii Publice (anterior 1.S. CRIS
,Registru”) sau la subdiviziunile Biroului migratie si azil, cu prezentarea documentului national de identitate,
care permite intrarea pe teritoriul Republicii Moldova in scopul ludrii Tn evidenta. Cetatenii straini si apatrizii
care au intrat in Republica Moldova pe un termen de peste 90 de zile se pot stabili cu traiul, temporar sau
permanent, numai dupa obtinerea adeverintelor de imigrant sau a confirmarilor de repatriere, in baza carora
se perfecteaza permisele de sedere sau buletinele de identitate pentru apatrizi.

IMPORTANT!
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Daca aveti intrebari referitoare la regulile de traversare a frontierei de stat, contactati Politia de frontiera la
tel. (+373) 022 25-97-17 (regim non-stop, 24/7), fax: (+373) 022 25-96-51, e-mail:
politia.frontiera@border.gov.md
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3.11.5. Acte normative si bibliografie utila
- Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024 din 2 iunie 2000'%;
- Legea privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte nr. 273 din 9 noiembrie 199412
- Legea cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova nr. 269 din 9 decembrie 1994%3;

- Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si
evidenta locuitorilor Republicii Moldova nr. 125 din 18 februarie 201314

- Legea privind regimul strdinilor in Republica Moldova nr. 200 din 16 iulie 2010**>;

- www.registru.md

- www.stare-civila.gov.md

- www.border.gov.md

111 Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 9 decembrie 2005.

112 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 9 din 9 februarie 1995.

113 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 6 din 26 ianuarie 1995.

114 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.36-40 din 22 februarie 2013.
115 Monitorul Oficial nr.179-181 din 24 septembrie 2010.
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COMPARTIMENTUL IV. DREPTUL LA PROPRIETATE

Cunoasterea celor mai esentiale prevederi ale legilor referitoare la dreptul de proprietate este necesara
fiecarui cetatean pentru a putea beneficia de bunurile publice si a folosi cat mai bine bunurile care-i apartin
sau care ar trebui sa-i revind dupa lege lui si familiei sale. Proprietarul trebuie sa stie daca, cand si cum
bunurile lui pot fi luate fortat si vandute, cum se poate apara in cazul in care cineva ilegal ii ia bunul sau 1l
Tmpiedica sd foloseascd linistit bunurile sale. Tn acelasi timp, este necesar ca cetdteanul s stie cine si cum
raspunde pentru incalcarea dreptului sau de proprietate si cum raspunde proprietarul pentru daunele cauzate
de bunurile sale altor persoane. Orientarea corecta in legislatie 1l ajuta pe proprietarul unui bun sa evite
conflictele cu alti proprietari, cum ar fi statul, rudele, vecinii.

Urmatoarele capitolele includ explicatii la prevederile legale de baza referitoare la dreptul de
proprietate, precum si exemple de aplicare a normelor comentate:

— 1n capitolul 4.1 este reflectat subiectul privind dreptul de proprietate al statului si al localitatilor;

— capitolul 4.2 cuprinde explicatii privind dreptul de proprietate privata al cetateanului asupra casei,
terenurilor, bunurilor agricole privatizate;

— 1n capitolul 4.3 se vorbeste despre dobandirea dreptului de proprietate

— prin folosirea indelungata a bunului si Tn alte cazuri specifice;

— 1n capitolul 4.4 sunt comentate prevederile legii cu privire la registrul bunurilor imobile (cadastru);

— capitolul 4.5 include explicarea celor mai esentiale reguli pe care trebuie sa le respecte vecinii;

— capitolul 4.6 este dedicat prevederilor legale ce tin de apararea dreptului de proprietate si raspunderea
proprietarului.

4.1. PROPRIETATEA PUBLICA

n acest capitol sunt explicate prevederile legislatiei referitoare la dreptul de proprietate publicd — bunurile
ce apartin statului Republica Moldova sau structurilor teritoriale ale statului (sate, raioane, orase etc.).

Anumite bunuri si resurse naturale, descrise in subcapitolul 4.1.1, sunt ale societatii si sunt excluse din
circuitul civil, adica aceste bunuri nu pot fi privatizate, nu pot trece in proprietatea privata a persoanelor fizice
sau juridice. Aceste bunuri sunt denumite bunuri ale domeniului public, iar cetatenii pot avea acces la aceste
proprietati si resurse naturale si le pot folosi, cu respectarea conditiilor prevazute de lege.

Bunurile ce apartin statului sau unitatilor administrativ-teritoriale (sat, raion, oras, municipiu) care nu au o
destinatie publicd strictd nu fac parte din categoria celor din domeniul public. Tn privinta acestor bunuri,
descrise in subcapitolul 4.1.2, legea permite privatizarea, adica cetateanul poate beneficia personal de dreptul
de a cumpdra aceste bunuri. in legislatie aceste bunuri sunt denumite bunurile domeniului privat ale statului
sau ale unitatilor administrativ-teritoriale.

n privinta unor bunuri publice, descrise in subcapitolul 4.1.2, legea permite transmiterea lor in folosinta in
baza contractelor de arenda/inchiriere.

Drepturile si obligatiile organelor publice si ale cetatenilor cu privire la bunurile publice sunt reglementate
printr-un sir de legi, principalele fiind urmatoarele:

%+ Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994® consfinteste dreptul de proprietate asupra bunurilor
publice;

%+ Codul civil, Legea nr.1107/06.06.2002", stabileste modul de dobandire si de realizare a dreptului de
proprietate, inclusiv asupra bunurilor publice;

116 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1 din 12.08.1994, art. 127.
117 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.82-86/661 din 22.06.2002.
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R/

< Legea nr. 121/04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice prevede
atributiile organelor publice centrale si locale legate de administrarea bunurilor publice si transmiterea
acestor bunuri in proprietatea sau folosinta persoanelor fizice si juridice;

118

s Legea nr.436/28.12.2006 privind administratia publicd locald'?® include prevederi referitoare la

atributiile consiliului local si ale primariei ce tin de bunurile publice de interes local.

4.1.1. Dreptul cetatenilor de a folosi bunurile cu destinatie publica (care nu pot fi
privatizate)

Potrivit legii, statul Republica Moldova este unicul proprietar al bunurilor care au o destinatie stricta,
de interes general pentru toata societatea, numite bunuri ale domeniului public. Din aceasta categorie de
bunuri fac parte bogétiile subsolului, spatiul aerian, apele si padurile publice, drumurile etc. in aceeasi
categorie de bunuri intrd si cladirile cu terenurile aferente, care sunt destinate pentru activitatea institutiilor
publice, obiectivele necesare pentru apararea statului si a ordinii publice. De asemenea, sunt bunuri ale
domeniului public un sir de intreprinderi si institutii de interes deosebit pentru interesele statului si ale
cetatenilor (retele si centrale electrice, gari si aeroporturi, institute stiintifice, teatre, posta etc.). Doar
Parlamentul este Tn drept sa includa un obiectiv sau altul in lista bunurilor domeniului public care apartin
statului Republica Moldova sau sa excludd un obiectiv din aceasta lista. Bunurile din domeniul public ale
statului se afla in grija si gestiunea Guvernului si a autoritatilor administratiei publice centrale.

n sate (comune) bunurile cu destinatie publicd (pentru care este interzisd privatizarea) cuprind terenurile
pe care sunt amplasate constructii de interes public local, portiunile de subsol, drumurile, strazile, pietele,
obiectivele acvatice separate, parcurile publice, terenurile de sport, stadioanele, precum si terenurile de joaca
pentru copii delimitate si inregistrate conform legislatiei in vigoare, cladirile, monumentele, muzeele, padurile,
zonele de protectie si zonele sanitare, alte obiective care, conform legii, nu apartin domeniului public al
statului. Aceste bunuri sunt denumite in lege bunuri ale domeniului public de interes local. Bunurile cu
destinatie publica de interes local se afla in grija autoritatilor administratiei publice locale (consiliul local), care
trebuie sd asigure evidenta separata a acestor bunuri. Toate bunurile domeniului public din sate (comune)
sunt supuse inventarierii in fiecare an, iar consiliul examineaza rapoartele privind situatia acestor bunuri.
Consiliul local poate decide, potrivit legii, completarea listei bunurilor cu destinatie publica de interes local.

Bunurile domeniului public ale statului si cele de interes local trebuie folosite strict conform destinatiei lor,
iar vanzarea/privatizarea lor este interzisa prin lege. Persoanele private, cetatenii si persoanele juridice nu pot
obtine in proprietatea lor privata prin cumparare/privatizare bunurile cu destinatie publica, nici ale statului si
nici ale subdiviziunilor teritoriale (sat (comuna), raion etc.). Persoanele private pot doar folosi limitat unele
proprietdti publice, Tn modul stabilit. Legea prevede ca orice contract sau alt act juridic este nul de la nastere,
adica nu are nicio valoare juridica, daca prin acest act o persoana privata obtine in proprietatea sau in folosinta
sa gratuitda un bun cu destinatie publica pentru care este interzisa privatizarea. Astfel, statul sau organul
administratiei publice locale oricand poate cere Thapoi un bun cu destinatie publica care se afla la o persoana
privatd, indiferent cat timp a trecut de la intocmirea actului juridic ilegal.

Este important deci ca cetateanul sa cunoasca legea si sa poata contribui la buna administrare a bunurilor
publice in localitatile lor, astfel incat cetateanul fnsusi si intreaga comunitate sa poata beneficia de
proprietatea publica.

4.1.1.1. Clddirile si terenurile cu destinatie publicd

Cladirile cu destinatie publicd, cum ar fi cladirile Parlamentului, Presedintiei si Guvernului, si terenurile
aferente acestor edificii nu pot fi vandute/privatizate. La fel, nu pot fi privatizate/vandute obiectivele din
fondul cultural national care sunt inscrise in registrul monumentelor ocrotite de stat, precum si terenurile
aferente acestor obiective. Nu pot fi privatizate terenurile din domeniul public al statului (terenurile zonelor

118 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.90-93/401 din 29.06.2007.
119 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr..32-35/116 din 09.03.2007.
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naturale protejate de stat, terenurile agricole destinate cercetarilor stiintifice, terenurile pe care se afla
padurile si obiectivele acvatice publice ale statului, terenurile ocupate de drumurile nationale, terenurile
necesare pentru securitatea statului etc.).

Legea prevede unele exceptii cand este permisa privatizarea unor incaperi nelocuibile din subsoluri ori
parterul cladirilor in care sunt amplasate autoritati publice, intreprinderi, organizatii si institutii de
stat/municipale, in cazul in care au fost prevazute in documentele de proiectare sau de inventariere tehnica
pentru amplasarea bunurilor de menire sociala, si a incaperilor din subsoluri, etaje tehnice in care nu sunt
amplasate noduri ale retelelor ingineresti.

n sate (comune) nu pot fi privatizate/vandute clidirile unde se afl3 priméria, scoala, gridinita, biblioteca si
alte institutii publice locale, precum si terenurile pe care sunt amplasate constructii de interes public local,
portiunile de subsol, drumurile, strazile, pietele, obiectivele acvatice separate, parcurile publice, terenurile de
sport, stadioanele, precum si terenurile de joaca pentru copii, delimitate si inregistrate conform legislatiei in
vigoare, cladirile, monumentele, muzeele, padurile, zonele de protectie si zonele sanitare, alte obiective de
interes public local. Consiliul local din sate (comune) decide privind transmiterea cladirilor si terenurilor cu
destinatie publica in folosinta si administrarea intreprinderilor fondate de consiliul local si institutiile publice
din teritoriu (scoli, gradinite etc.).

Exemplu:

Consiliul orasenesc Vatra a adoptat decizia ,Cu privire la vanzarea terenului cu codul cadastral
nr.0122103072, aferent constructiilor detinute de SRL , ESF”.

Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului
orasenesc Vatra, intervenient accesoriu SRL ,ESF”, si a solicitat anularea actului administrativ, invocand
Hotararea Guvernului nr.737 din 11 iunie 2002 privind reglementarea functionarii zonelor de recreere aferente
bazinelor acvatice, prin care Zona de odihna ,Vatra” este inclusa in lista zonelor de recreere aferente bazinelor
acvatice de importanta nationala. Conform pct. 7 din actul normativ vizat, zonele destinate recreerii se
amplaseaza in preajma bazinelor acvatice cu cele mai avantajoase elemente naturale: relief favorabil, lipsa
posibilitatii alunecarilor de teren si a torentelor mari de apa, un regim hidrologic avantajos. Astfel, terenurile
amplasate Tn zona de recreere aferenta bazinelor acvatice, fiind bunuri din domeniul public, nu pot fi
nstriinate. In conformitate cu art.10 din Legea nr.121 din 04 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, actele juridice privind instrdinarea sau dobandirea, in folosul persoanelor fizice sau al
persoanelor juridice cu capital privat, a bunurilor domeniului public, inclusiv prin privatizare, precum si actele
juridice privind darea acestor bunuri in comodat persoanelor sunt lovite de nulitate absoluta.

Prin hotadrarea Judecatoriei Buiucani, mun. Chisinau actiunea a fost admisa, fiind anulata decizia Consiliului
orasenesc Vatra, mun. Chisindu cu privire la vanzarea terenului cu codul cadastral nr.112103072, aferent
constructiilor detinute de SRL ,,ESF”. Prin decizia Curtii de Apel Chisindu s-a respins apelul declarat de SRL
,ESF”, fiind mentinuta hotararea Judecatoriei Buiucani.

La examinarea cauzei in recurs, Curtea Suprema de Justitie a mentinut decizia Curtii de Apel Chisinau si a
mentionat ca terenul pe care SRL ,,ESF” are constructii privatizate se afla pe plaja lacului din or. Vatra, iar plaja
este un teren de uz public. Mai mult decat atat, acesta a fost introdus in lista zonelor aferente bazinelor
acvatice de importanta nationala.

Reglementari speciale privind terenurile publice se contin inclusiv Tn urmatoarele legi:

% Codul funciar, Legea nr.828/25.12.91'%;

K/

% Legea nr.91/05.04.2007 privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor'?%;

% Legea nr.591/23.09.99 cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale!??;

120 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.107/817 din 04.09.2001.
121 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.70-73/316 din 25.05.2007.

Paginal|



RIP

TN DRUMAR JURIDIC ELEMENTAR Institutul de Reforme Penale

% Legea nr.1538/25.02.98 privind fondul ariilor naturale protejate de stat'?:.
4.1.1.2. Pasunile si fanetele publice

Potrivit legii (Codul funciar, art. 12), in procesul de privatizare a terenurilor agricole, pana la atribuirea
cotelor de teren echivalent, comisiile funciare urmau sa stabileasca suprafetele de terenuri care raman in
proprietatea publica a satului (comunei) pentru a fi folosite ca pasuni obstesti. Aceste terenuri se afld in
folosinta cetatenilor pentru pasunat si fanete. Cetatenii trebuie sa cunoasca regulile de folosire a pasunilor,
astfel incat aceste terenuri sa fie folosite cat mai rational.

Sectoarele de teren rezervate pentru pasunat si termenele in care este permis pasunatul sunt stabilite de
organele administratiei publice locale (consiliul local), care trebuie sa informeze cetatenii cu 10 zile Tnhainte
despre data si locul unde este permis pasunatul vitelor. Nu este voie sa fie scoase animalele la pasunat imediat
dupa topirea zapezilor. Pasunatul poate incepe doar dupa 20 aprilie sau la inceputul lunii mai, cand solul s-a
zvantat si temperatura aerului noaptea este de +5°C si mai mult. Plantele de pe sectoarele destinate
pasunatului trebuie sa aiba inaltimea minima de aproximativ 10 cm pentru plantele joase si de aproximativ 15
cm pentru plantele fnalte. Tn alte locuri (pante, terenuri cu pericol de eroziune etc.), pdsunatul trebuie sd
Tnceapa dupa 20 mai sau pana la 10 iunie.

Perioada de pasunat trebuie sa se incheie pana la 10 noiembrie sau cu o luna fnainte de coborarea
temperaturii medii sub 0°C. Pentru pasunatul vacilor si al altor bovine, trebuie sa fie repartizate terenurile cu
anumite ierburi, in luncile raurilor si in partea de jos a dealurilor. Pentru vitei pana la varsta de cinci luni,
trebuie sa se repartizeze terenuri cu plante mustoase. Pentru oi si caprine trebuie sa fie rezervate terenuri cu
plante joase de pe varfurile dealurilor. Sectoarele de pasuni trebuie sa fie folosite pentru pasunat si fanete prin
rotatie, pe parcele. Organele administratiei publice locale trebuie sa elaboreze Planul lucrarilor de intretinere,
ameliorare si exploatare rationala a pasunilor publice, conform cerintelor legislatiei cu privire la pasunat si
cosit.

Parcelele pentru pasunat trebuie sa fie ingradite, sa fie amenajate ocoale si terenuri pentru adapatul
vitelor. Amenajarea ocoalelor pentru vite se permite la o distanta de cel putin 300-500 m de la bazinele de
apa. La Prut, Nistru si Dunare, distanta trebuie sa fie mai mare de un kilometru.

Nu este voie sa fie scoase animalele la pasunat imediat dupa ploaie. Se interzice pasunatul in primul an de
infiintare a pasunilor. Nu se permite pasunatul comun al diferitor specii de animale, pasunatul animalelor
bolnave.

Cositul fanetelor se permite la o Tnaltime nu mai mica de 5 cm de la suprafata solului. Durata cositului nu
trebuie sa depaseasca 10 zile. O data la 2-3 ani se coseste mai tarziu, pentru a da posibilitate plantelor sa
formeze seminte. Ultimul cosit se efectueaza intre 20 septembrie si 10 octombrie, cu cel putin trei saptamani
inainte de perioada ingheturilor. Agentiile si inspectiile ecologice, serviciile sanitar-veterinare de stat si
autoritatile administratiei publice locale (consiliul local, primaria) efectueaza controlul asupra indeplinirii
cerintelor cu privire la pasunat si cosit.

in afard de Codul funciar, drepturile si obligatiile cetdtenilor privind folosirea terenurilor publice pentru
pasunatul vitelor si cositul ierbii este reglementat prin:

¢ Legea zootehniei nr.412/27.05.1999'%,
% Legea regnului vegetal nr.239/08.11.2007%%;

122 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.133-134/649 din 02.12.1999.
123 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.66-68/442 din 16.07.1998.
124 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 73-77 din 15.07.1999.

125 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.40-41 din 26.02.2008.
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¢ Hotardrea Guvernului nr.667 din 23.07.2010 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
pasunat si cosit!?®,

4.1.1.3. Sursele publice de apd

Apa este un patrimoniu natural care face parte din domeniul public al statului, o resursa naturala
regenerabilda, vulnerabila si limitata, un element vital pentru societate, o materie prima pentru activitati
productive, o sursa de energie si o cale de transport. Este important sa retinem ca la folosirea unui corp de apa
natural sau artificial, cum ar fi lac, lac de acumulare, iaz, rau sau canal, ape subterane etc., se aplica un
complex de diverse norme juridice referitoare la apa propriu-zisa, la pescuit, la zonele de odihna din preajma
apelor, la terenurile de sub ape si din jurul apelor, precum si la constructiile hidrotehnice (dig, deversor etc.).

Tn multe sate exista iazuri care au fost construite pe timpuri din contul fostelor gospoddrii agricole colective
(colhozuri). Dupa privatizarea si lichidarea acestor intreprinderi au aparut situatii de conflict legate de folosirea
apei din iaz, a terenurilor de sub iaz si din jurul iazului.

Exemplu:

Conform procesului-verbal al comisiei de privatizare al fostului colhoz din satul R., barajul de protectie a
iazului a fost transmis la cota valorica grupului de cotasi in numar de 442 de persoane, din care face parte si
cetateanul D.S., care a incheiat cu primaria un contract privind arendarea bazinului acvatic pe un termen de 3
ani. Ulterior, Consiliul sdtesc R., prin licitatie, a incheiat un alt contract cu SRL ,,CM” privind arendarea
terenului de sub iaz (17,55 ha) pe un termen de 3 ani.

Cetateanul D.S. a sesizat instanta de judecatd si a cerut anularea deciziei Consiliului satesc R. si a
contractului de arenda incheiat cu SRL ,,CM”. Prin hotararea Judecatoriei C., cererea a fost admisa integral si
au fost anulate decizia Consiliului satesc R. si contractul de arenda a terenurilor incheiat cu SRL ,CM”.
Hotararea a fost mentinuta prin Decizia Curtii Supreme de Justitie.

Judecata a constatat ca pe terenul de sub iaz se afla un dig de protectie. La privatizare digul a fost transmis
grupului de 442 de persoane. Art. 28 alin. (7) din Legea nr.149/08.06.2006 privind fondul piscicol prevede ca
dreptul de folosinta a terenurilor de sub iazuri (fondul apelor) apartine anume coproprietarilor care au in
proprietate constructia hidrotehnica — digul iazului. lazul este un obiectiv unic si nu poate fi dat in arenda
terenul de sub iaz unui agent economic atunci cand digul iazului apartine altor persoane.

Dupa cum vedem din exemplul de mai sus, cel care are in proprietate constructia hidrotehnica a iazului
are prioritate la folosirea terenului de sub iaz, dar terenul va ramane proprietate publica si apa din iaz tot este
proprietate publica a intregului sat. Daca prin decizia Consiliului va fi dat Tn arenda un iaz (mai bine zis, terenul
de sub iaz), pentru a creste peste, aceasta nu inseamna ca arendasul ar avea dreptul sa interzica folosirea apei
din iaz. Apa din iazurile care apartin satului este un bun public si trebuie sa fie la dispozitia tuturor cetatenilor
din sat.

Pescuitul in bazinele acvatice naturale, cum ar fi fluviile Nistru si Prut, este strict reglementat si pe anumite
sectoare este interzis pe tot parcursul anului. Pescuitul este de asemenea interzis prin lege in majoritatea
obiectivelor acvatice timp de trei luni (de regula, de la 1 aprilie pana la 30 iunie). Legea interzice pescuitul unor
specii de peste si permite doar pescuirea pestilor care au atins o anumitd dimensiune. De asemenea, este
interzisa confectionarea si folosirea unor tipuri de unelte si metode periculoase de pescuit.

Pescuitul de amator in bazinele acvatice naturale (rauri) se efectueaza in baza permiselor speciale eliberate
cetatenilor de catre Serviciul Piscicol din cadrul Ministerului Mediului, contra unei taxe (300 de lei pentru un
an si 30 de lei pentru o zi; pentru pensionari - 150 de lei pentru un an si 15 lei pentru o zi; pentru pensionarii
care au o pensie mai mica decat cosul minim de consum - 30 de lei pentru un an si 2 lei pentru o zi).

126 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.131-134 din 30.07.2010.
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Agentia ,,Apele Moldovei”, subordonata Ministerului Mediului, este autoritatea administrativa responsabila
de implementarea politicii de stat in domeniul gospodaririi resurselor de  apa

(http://www.apelemoldovei.gov.md).

Drepturile si obligatiile organelor publice si ale persoanelor fizice si juridice legate de folosirea apelor sunt
reglementate prin legislatia speciala, inclusiv:

s Legea nr.149/08.06.2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura?’;
% Legea nr.272/10.02.1999 cu privire la apa potabild*?;
¢ Legea nr.171/09.07.2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatie'?;

< Legea nr.440/27.04.1995 cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor raurilor si bazinelor
de apa¥®;

+* Hotardrea Guvernului nr. 888 din 06.08.2007 privind autorizarea pescuitului in obiectivele

acvatice piscicole naturale®?;

R/

«» Hotararea Guvernului nr.977 din 16.08.2016 cu privire la aprobarea Regulamentului-tip de
exploatare a lacurilor de acumulare/iazurilor’3?;

R/

+» Hotararea Guvernului nr. 934 din 15.08.2007 cu privire la instituirea Sistemului informational
automatizat ,Registrul de stat al apelor minerale naturale, potabile si bauturilor nealcoolice

imbuteliate”!33;

R/

+* Hotararea Guvernului nr. 894 din 12.11.2013 cu privire la organizarea si functionarea ghiseului
unic in domeniul autorizarii de mediu pentru folosinta speciala a apei;

%+ Hotararea Guvernului nr. 931 din 20.11.2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
cerintele de calitate a apelor subterane®3*

% Hotdrarea Guvernului nr. 932 din 20.11.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind
monitorizarea si evidenta sistematic3 a starii apelor de suprafat3 si a apelor subterane®>;

«» Hotararea Guvernului nr. 949 din 25.11.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind zonele
de protectie sanitara a prizelor de apa®3®.

4.1.1.4. Pddurile (fondul silvic)

Padurile au o importanta deosebita pentru mediul Tnconjurator, viata si sanatatea oamenilor, iar statul
detine dreptul prioritar de a stabili si de a administra modul de folosire a padurilor, a terenurilor impadurite, a
vanatului si a altor produse pe care le da padurea.

127 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.126-130/597 din 11.08.2006.
128 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.39-41/167 din 22.04.1999.

129 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.160-162/588 din 07.09.2010.
130 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.43/482 din 03.08.1995.

131 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.127-130/933 din 17.08.2007.
132 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.265-276/1060 din 19.08.2016.
133 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.131-135 din 24.08.2007.

134 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 262-267 din 22.11.2013.

135 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 276-280 din 29.11.2013.

136 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 284-289 din 06.12.2013.

Paginal|


http://www.apelemoldovei.gov.md/

s0/0.

FUNDATIA

R

TN DRUMAR JURIDIC ELEMENTAR Institutul de Reforme Penale

Cetatenii au dreptul de acces liber si gratuit Tn paduri pentru a se odihni, pentru a recolta fructe si
pomusoare salbatice, nuci, ciuperci si alte produse ale padurii pentru consum personal. Populatia are dreptul
la recoltarea cioturilor, cojilor, a altor produse lemnoase auxiliare. Recoltarea fructelor si pomusoarelor
salbatice pentru productie sau vanzare poate fi permisa doar in baza autorizatiilor (permiselor) speciale.
Circulatia mijloacelor de transport pe teritoriul fondului forestier se permite numai pe drumuri publice, iar
parcarea lor este permisa numai in locuri special repartizate. in unele situatii, accesul cetitenilor in paduri si
recoltarea produselor pot fi limitate sau interzise (pericol de incendii, stabilirea unui regim special in rezervatii
si alte paduri etc.).

in paduri nu se permite amenajarea stanelor si a addposturilor pentru animale domestice. P&sunatul
caprelor si al oilor in paduri este interzis. Pasunatul vitelor este permis doar pe unele terenuri din fondul silvic
(padurile degradate, unde se prevad tiieri masive, printre salcamii bdtrani de peste 15 ani s.a.). insd, pasunatul
vitelor este permis numai in prezenta pastorilor. Perioada pasunatului vitelor in paduri se stabileste de la 1 mai
pana la 1 octombrie.

Cetatenii interesati sa obtind acces pentru pasunatul vitelor sau recoltarea ierbii Tn padure trebuie sa se
adreseze intreprinderilor (ocoalelor) silvice sau primariilor pentru a se informa care sunt terenurile de padure
in care pasunatul vitelor este interzis, unde se permite pasunatul si recoltarea ierbii pentru fan, cum pot obtine
acces in padure in aceste scopuri. Cetatenii care participa la lucrarile de reinnoire si la alte lucrari silvice
beneficiaza de prioritati la atribuirea terenurilor pentru recoltarea ierbii si pasunatul vitelor.

intreprinderile silvice elibereazd permise de exploatare a pddurii aflate in gestiunea statului (autorizatii,
bilete si bonurile silvice). Bonul pentru lemn (pana la 5 m3) este acordat persoanelor fizice de catre ocolul
silvic. Biletul silvic se elibereaza persoanelor fizice la recoltarea produselor auxiliare, folosirea padurilor in
scopuri culturale, sportive si turistice.

Guvernul reglementeaza modul de folosire a padurilor pentru vanat, stabileste termenele de vanatoare
dupa specii de animale, interzice vanatul la unele specii de animale si aproba limitele la vanat. Dreptul la
vanatoare il are doar persoana fizica, membru al unei societati de vanatori care detine carnet de vanator si
permisul sau autorizatia de vanatoare.

Cetatenii sunt obligati sa respecte in paduri regulile de aparare iTmpotriva incendiilor, sa nu comita taierea si
vatamarea arborilor si arbustilor, distrugerea si deteriorarea musuroaielor de furnici si a cuiburilor de pasari,
sa recolteze produsele padurii asa ca sa nu impiedice reinnoirea. Legea prevede peste 20 de tipuri de incalcari
(contraventii) legate de folosirea padurilor, inclusiv:

- taiereailicita sau vatamarea arborilor;
- cauzarea incendiilor;
- colectarea sau nimicirea plantelor;

- capturarea sau nimicirea animalelor incluse in Cartea rosie a Republicii Moldova si in conventiile
internationale;

- aruncarea deseurilor de constructie, a gunoaielor s.a.

in afard de amenzi administrative pentru contraventii la folosirea p&durilor, cei vinovati compenseaz
pagubele (a se vedea compartimentul 17).

Agentia ,Moldsilva” este autoritatea administrativa in domeniul silviculturii si cinegeticii din subordinea
Ministerului Mediului, care isi exercita functiile de implementare si promovare a politicii de stat in domeniu. In
teritoriu activeaza intreprinderi teritoriale si ocoale silvice subordonate Agentiei ,,Moldsilva”¥.

137 Mai multe informatii despre fondul silvic pot fi gasite pe pagina web a Agentiei ,Moldsilva”:
http://www.moldsilva.gov.md/

Paginal|


http://www.moldsilva.gov.md/

RIP

TN DRUMAR JURIDIC ELEMENTAR Institutul de Reforme Penale

Drepturile si obligatiile organelor publice si ale cetatenilor legate de folosirea padurilor sunt reglementate
prin legislatie speciala, inclusiv:

% Codul silvic, Legea nr.887/21.06.1996%38;

% Legea regnului animal nr.439/27.04.1995%;

s Legea regnului vegetal nr.239/08.11.2007%4,

¢ Legea nr.325/15.12.2005 cu privire la Cartea rosie a Republicii Moldova!#;

¢ Legea nr.1041/15.06.2000 pentru ameliorarea prin imp&durire a terenurilor degradate!®;

#* Hotadrarea Guvernului nr.27 din 19.01.2004 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
autorizarea tiierilor in fondul forestier si vegetatia forestiera din afara fondului forestier'#3;

+* Hotdrdrea Guvernului nr.740/17.06.2003 pentru aprobarea actelor normative vizand
gestionarea gospodariei silvicel**:

R/

% Regulile de eliberare a lemnului pe picior in paduri;

R/

% Regulamentul securitatii antiincendiare Tn paduri;

R/

% Regulamentul privind recoltarea ierbii si pasunatul vitelor pe terenurile fondului forestier;

R/

% Regulamentul privind folosintele silvice in scopuri de recreere si cercetare stiintifica;

R/

% Regulamentul privind protectia padurilor impotriva bolilor si daunatorilor;

R/

< Regulamentul cu privire la modul de determinare si recuperare a pagubelor si pierderilor
gospodariei silvice.

4.1.1.5.  Subsolul si resursele naturale

Bogatiile minerale de orice natura care se gasesc in subsolul Republicii Moldova, precum si spatiile
subterane se afld Tn proprietatea exclusiva a statului. Adica, dreptul de proprietate al unei persoane asupra
terenului este limitat asupra stratului de sol si nu se rasfrange asupra bogatiilor din subsol de sub portiunea de
teren respectiva. Sectoarele de subsol nu pot fi vandute, ele pot fi date numai n folosinta pentru cercetari
geologice, extragerea substantelor minerale utile, inclusiv a apelor subterane, construirea si exploatarea
constructiilor subterane etc.

Resursele naturale care pot fi extrase din subsol pentru a fi folosite ca materie prima si materiale, care au
importanta pentru intreaga populatie, sunt resurse naturale nationale si apartin statului (gazele naturale,
substantele minerale solide). Aceste resurse naturale se dau numai in folosintd, contra unei plati, agentilor
economici.

Resursele naturale care au importantd pentru populatia unui teritoriu limitat sunt resurse naturale locale.
Aceste resurse includ apele freatice (panza de apa care se afla pe primul strat de la suprafata Pamantului),
substantele minerale utile solide larg raspandite, cum ar fi lutul, argila, nisipul, prundisul si piatra calcaroasa.

138 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.4-5/36 din 16.01.1997.

139 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.62-63/688 din 09.11.1995.
14%\onitorul Oficial al Republicii Moldova nr.40-41/114 din 26.02.2008.

141 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.21-24/95 din 03.02.2006.

142 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.141-143/1015 din 09.11.2000.
143 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.19-21/155 din 30.01.2004.

144 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.126-131/778 din 27.06.2003.
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Guvernul, Ministerul Mediului si Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale din cadrul acestui Minister au
atributii de reglementare in domeniul folosirii resurselor naturale!®.

Drepturile si obligatiile ce tin de folosirea resurselor naturale din pamant sunt reglementate prin legislatie
speciala, inclusiv:

¢ Codul subsolului, aprobat prin Legea nr. 3/02.02.2009%¢;
% Legea nr. 1102/06.02.97 cu privire la resursele naturale¥’;

%+ Hotararea Guvernului nr. 570 din 11.09.2009 cu privire la aprobarea unor acte normative in
vederea implementdrii prevederilor Codului subsolului®#®,

4.1.2. Dreptul cetatenilor de a privatiza si a primi in folosinta (locatiune) bunurile publice

Dupa cum am mentionat mai sus, pot participa la circuitul civil (pot fi privatizate) doar bunurile din
domeniul privat ale statului sau ale satului (comunei), adica acele bunuri care nu au o destinatie publica strict3,
nu fac parte din categoria celor din domeniul public. Organele administratiei publice centrale si consiliile locale
pot decide Tn privinta acestor bunuri publice tot asa cum un cetatean decide cum sa foloseasca mai bine bunul
sau, cum sa-l vanda, sa-l1 dea cu chirie etc. Totodata, organul sau institutia publica ce decide sa vanda, sa dea
cu chirie un bun public altor persoane trebuie s asigure respectarea unor conditii si proceduri obligatorii. in
caz contrar, atat decizia organului respectiv, cat si contractul semnat cu o persoana privata privind privatizarea
sau inchirierea unui teren sau a unei cladiri nu vor fi legale, ar putea fi anulate prin judecata.

Doar in unele cazuri cetateanul poate obtine gratuit in proprietatea sa un bun din domeniul privat al
statului sau al satului (comunei):

— persoana fizica primeste gratuit de la stat bunuri pentru lichidarea
consecintelor calamitatilor naturale;
— persoana fizica primeste gratuit un teren pentru constructia unei case individuale.

Bunurile publice pot trece in proprietatea cetatenilor doar prin cumpararea lor contra unui pret, cu
respectarea unor proceduri stabilite prin lege. Privatizarea bunurilor statului este administrata de Guvern si
Agentia Proprietatii Publice subordonatd Ministerului Economiei (fosta Agentie Privatizare). In sate (comune)
consiliul local indeplineste imputernicirile de proprietar si administreaza procedura de privatizare. Privatizarea
bunurilor statului si ale satului (comunei) trebuie sa fie efectuata in conformitate cu procedura prevazuta de
legile adoptate de Parlament si actele normative emise de Guvern in domeniul privatizarii.

Procesul de privatizare este organizat de catre o comisie de privatizare.

Bunurile publice scoase la privatizare trebuie sa fie incluse intr-o lista speciald. Pentru bunurile statului
aceasta lista este aprobatd de Guvern, iar pentru bunurile satului (comunei) lista este aprobata de consiliul
local. Lista bunurilor supuse privatizarii se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si, dupa caz, in
presa locald. Tn acelasi mod urmeaza s& fie publicat comunicatul informativ privind conditiile scoaterii bunului
la privatizare.

De regula, privatizarea are loc prin organizarea unor licitatii publice sau concursuri publice, ceea ce permite
mai multor doritori sa participe la privatizare. Castiga licitatia acel cumparator care a oferit cele mai
convenabile conditii si cel mai bun pret (a se vedea, spre exemplu, Hotararea Guvernului nr.136 din 10
februarie 2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu reducere).

145 Informatii utile pot fi gdsite pe pagina web: http://agrm.gov.md

146 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.75-77/197 din 17.04.2009.
147 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.40/337 din 19.06.1997.
148 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.144-147 din 18.09.2009.
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Consiliul local are obligatia sa informeze comunitatea locala despre initierea privatizarii bunurilor
proprietate a satului (comunei) si despre rezultatele privatizarii.

Procedura de privatizare finalizeaza cu intocmirea unui contract de vanzare-cumparare.

Informatii utile privind administrarea bunurilor publice pot fi gasite pe pagina web a Agentiei Proprietatii
Publice subordonatd Ministerului Economiei: http://www.app.gov.md/

Drepturile si obligatiile organelor publice si ale cetdtenilor cu privire la privatizarea bunurilor publice sunt
reglementate printr-un sir de legi si hotarari ale Guvernului, principalele fiind urmatoarele:

s Legea nr.121/04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice!*;

%+ Hotararea Guvernului nr.932 din 14 august 2007 cu privire la privatizarea terenurilor proprietate
publica a statului®®’;

+* Hotaradrea Guvernului nr.468 din 25 martie 2008 cu privire la privatizarea incdperilor nelocuibile
date in locatiune®®;

R/

+» Hotararea Guvernului nr.919 din 30 iulie 2008 cu privire la organizarea si desfasurarea
concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice®?;

R/

«» Hotararea Guvernului nr.945 din 20 august 2007 cu privire la masurile de realizare a Legii
nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice®3;

R/

+» Hotararea Guvernului nr.136 din 10 februarie 2009 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind licitatiile cu strigare si cu reducere.

4.1.2.1. Privatizarea terenurilor aferente

Cetatenii sunt in drept sa procure de la stat sau de la autoritatea publica locala terenuri care sunt scoase la
privatizare prin concurs sau la licitatie.

De asemenea, cetatenii au dreptul sa privatizeze terenurile aferente bunurilor imobile privatizate la cota-
parte valorica (a se vedea subcapitolul 4.2.3). Terenuri aferente se considera terenurile pe care sunt amplasate
statii si garaje (brigdzi) de masini si tractoare, arii de pastrare si prelucrare a cerealelor, incdperi frigorifice
pentru pastrarea fructelor si legumelor, sere, statii de purificare a reziduurilor animaliere, depozite, ateliere de
reparatii, de prelucrare a materiei prime, ferme zootehnice etc. Privatizarea acestor terenuri nu are loc prin
licitatii, deoarece legea garanteaza procurarea terenurilor in cauza anume persoanelor care sunt proprietarii
cladirilor amplasate pe aceste terenuri.

Deoarece zeci si chiar sute de persoane sunt coproprietari pe cote-parti ai constructiei, terenul aferent de
asemenea va fi dobandit in proprietate comuna pe cote-parti. Daca intre timp cineva a cumparat cotele-parti
valorice in cladire, cumparatorul (noul proprietar al cladirii) va fi cel care va privatiza terenul aferent cladirii
cumparate. Astfel, in exemplul de la subcapitolul 4.2.3, sectiunea 4.2.3.2, cetateanca B. a procurat toate
cotele-parti din casa mecanizatorilor, deci tot ea va fi in drept sa privatizeze terenul aferent acestei cladiri.

Privatizarea (vanzarea-cumpararea) terenurilor aferente cladirilor privatizate se efectueaza astfel.

Cumparatorul depune pe numele primarului din localitatea in care este amplasat terenul o cerere. La
cerere se anexeaza:

149 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.90-93 din 29.06.2007.
150 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.127-130 din 17.08.2007.
151 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.66-68 din 01.04.2008.
152 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.143-144 din 05.08.2008.
153 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.131-135 din 24.08.2007.
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1) schema terenului aferent, elaborata de serviciile specializate ale autoritatilor administratiei publice
locale sau de intreprinderile licentiate in domeniul urbanismului si planul geometric elaborat in modul stabilit;

2) copia certificatului inregistrarii de stat — pentru persoanele juridice si intreprinderile individuale, iar copia
buletinului de identitate sau a pasaportului — pentru persoanele fizice;

3) extrasul din registrul bunurilor imobile, capitolele A si B, in original, sau copia autentificatd si copia
documentelor in baza carora a fost inscris in registru dreptul de proprietate asupra bunului, amplasat pe
terenul solicitat spre cumparare;

4) autorizatia de constructie si actul de inspectare a constructiei in cazul constructiilor nefinalizate;
5) contractul de arenda asupra terenului aferent, dupa caz.

Primarul este obligat sa inregistreze cererea si documentele, si, Tn termen de 30 de zile din data depunerii
cererii, sa efectueze actiuni de pregatire a materialelor pentru decizia consiliului local:

sa examineze posibilitatea vanzarii terenului aferent solicitat, cu suprafata indicata in planul geometric;

sa completeze borderoul de calcul al pretului de vanzare-cumparare a terenului aferent in conformitate cu
prevederile Legii privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului;

sa prezinte consiliului local documentele necesare pentru adoptarea deciziei privind vanzarea terenului.

Dupa adoptarea deciziei de catre consiliul local, este semnat contractul de vanzare-cumparare a terenului
aferent in trei exemplare, care sunt prezentate cumparatorului. Contractul de vanzare-cumparare se
autentifica notarial.

in cazul Tn care primarul sau consiliul local a stabilit c3 terenul solicitat pentru cumpdrare nu poate fi
privatizat, in termen de 10 zile solicitantului i se prezinta un aviz in care indica temeiurile ce nu permit
privatizarea terenului respectiv. Refuzul poate fi atacat in instanta de judecata.

Exemplu:

Conform procesului-verbal al Comisiei de privatizare al fostului colhoz din satul X., un grup de cotasi in
numar de 400 de persoane au primit drept cota valorica cateva sere pentru cresterea legumelor si a rasadului,
care erau intr-o stare proastd. in primii ani de dupd privatizare acesti coproprietari nu au avut posibilitate s3
restabileasca serele.

Cativa coproprietari, cetatenii A., B. si C., au hotarat sa repare serele si au mers la primarie sa vada ce fac cu
terenul pe care erau serele si cum ar putea cotasii sa cumpere acest teren aferent. La primarie au fost
informati ca terenul de sub sere a fost vandut unui agent economic, SRL ,D”.

Cetatenii A., B. si C. au sesizat instanta de judecata si au cerut anularea deciziei Consiliului satesc X. si a
contractului de vanzare-cumparare a terenului aferent incheiat cu SRL ,D”.

Astfel, Tn cazul in care primaria (consiliul local) va refuza vanzarea terenului aferent cladirilor si
constructiilor atribuite la cota valorica, precum si in cazul in care aceste terenuri vor fi vandute altor persoane,
care nu sunt coproprietari ai constructiei privatizate, cetdtenii sunt Tn drept sa se adreseze instantei de
judecata (a se vedea compartimentul 15). La fel, prin judecata vor trebui solutionate litigiile in cazul in care
terenurile vor fi vandute doar unor persoane din grupul de cotasi.

Pe langa actele normative cu caracter general care reglementeaza privatizarea bunurilor publice, exista legi
si acte normative destinate special privatizarii terenurilor aferente, inclusiv:

% Legea nr.1308/25.07.97 privind pretul normativ si modul de vAnzare-cumparare a pamantului®>;

++» Hotardrea Guvernului nr. 1428 din 16.12.2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
vanzarea-cumpdrarea terenurilor aferente®®.

154 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.147-149 din 06.12.2001.
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4.1.2.2. Transmiterea bunurilor publice in folosintd prin locatiune

n afara de privatizare, bunurile publice pot fi transmise altor persoane in folosintd temporara. , Locatiune”
este termenul juridic folosit in legislatie pentru situatiile cdnd o persoana, de regula proprietarul, transmite
bunurile sale in folosint4 altor persoane contra unei plati, numite chirie. In limbajul uzual pentru locatiune se
foloseste si notiunea de ,chirie”. Pot fi date in locatiune bunurile public neutilizate (incdperile care nu pot fi
folosite pentru locuit, utilajele, mijloacele de transport etc.) Astfel, cetatenii sau persoanele juridice pot
beneficia de dreptul de a incheia contract de locatiune si de a folosi bunurile publice.

Contractul de locatiune a bunurilor publice neutilizate ale satului (comunei) este legal numai daca pana la
semnarea contractului a fost obtinut acordul prealabil al consiliului local care este in drept sa decida soarta
bunurilor publice. Darea in locatiune a bunurilor proprietate a satului (comunei) are loc, de regul3, prin licitatie
publica. Marimea chiriei care se plateste pentru bunurile publice neutilizate nu poate fi mai mica decat
cuantumul minim al chiriei calculat conform legii. Plata chiriei pentru activele neutilizate se efectueaza exclusiv
in mijloace banesti.

Pe langa actele normative cu caracter general privind administrarea si privatizarea bunurilor publice,
locatiunea bunurilor publice este reglementata prin:

— Hotararea Guvernului nr.483 din 29.03.2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
dare in locatiune a activelor neutilizate®®.

4.2. PROPRIETATEA PRIVATA

Acest capitol cuprinde comentarii la prevederile legale privind dreptul de proprietate privata a cetatenilor
cu referinta la casa de locuit, lotul de pe langa casa, terenurile agricole, bunurile atribuite la cota-parte
valorica. Este important ca proprietarul casei sa stie care sunt drepturile sale privitoare la aceste bunuri
importante, care sunt cerintele legislatiei privind constructia/ reconstructia casei si a anexelor gospodaresti,
care sunt documentele ce confirma dreptul de proprietate asupra casei atunci cand cetateanul cumpara o casa
sau o mosteneste. La fel, este bine ca cetateanul sa stie cum ar putea folosi legea pentru a dobandi dreptul de
proprietate Th urma posesiunii si folosirii indelungate a unor bunuri. Aceste subiecte sunt abordate in
continuare la subcapitolele 4.2.1- 4.2.4.

4.2.1. Casa de locuit cu teren aferent in localitatile rurale

Legea reglementeaza Tn mod diferit drepturile cetatenilor privind terenurile ocupate de case si anexe
gospodaresti, in functie de faptul daca aceste terenuri au fost atribuite pana la sau dupa 1 ianuarie 1992,
atunci cand a intrat in vigoare noul Cod funciar din 25.12.1991. Despre terenurile care au fost in folosinta
cetédtenilor de la sate pand la 1 ianuarie 1992 se vorbeste in sectiunea 4.2.1.1. Tn sectiunea 4.2.1.2. sunt date
explicatii privind atribuirea terenurilor noi pentru constructia caselor potrivit noului Cod funciar. Normele
legale privitoare la constructia/reconstructia caselor de locuit sunt comentate in sectiunea 4.2.1.3.

4.2.1.1. Obtinerea in proprietate a terenurilor ocupate de case, anexe gospoddresti si gradini

Reforma funciara a inceput in Republica Moldova odata cu atribuirea terenurilor ocupate de case si anexe
gospodaresti Tn proprietatea locuitorilor de la sate. Astfel, Thainte de adoptarea actualului Cod funciar din
25.12.1991 a fost adoptatd Conceptia reformei agrare si a fost modificat articolul 82 din Codul funciar vechi din
1970, prin care a fost legiferata transmiterea fara plata a loturilor de pe langa case in proprietatea cetatenilor
de la sate. Ulterior, art. 82 din Codul funciar vechi, din 1970, a fost abrogat, dar loturile in cauza continua sa fie
identificate drept terenuri atribuite conform articolului 82.

Legile mentionate mai sus au prevazut ca lotul de langa casa se repartizeaza in urmatoarele marimi:

155 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.226-229 din 19.12.2008.
156 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 69-71 din 04.04.2008.
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- 30 de ari pentru o familie de 1-3 persoane si suplimentar cate 10 ari pentru fiecare membru al familiei cu
un numar mai mare de 3 persoane (familii care traiesc si lucreaza permanent in localitati satesti, care lucreaza
permanent Tn agriculturd sau in silvicultura si locuiesc Tn orase si orasele, pe ale caror teritorii sunt situate
sovhozuri sau alte intreprinderi agricole);

- 15 ari pentru o familie formata dintr-un singur pensionar sau invalid si 30 de ari pentru familia
pensionarilor si invalizilor din 2 si mai multe persoane care locuiesc in localitati rurale, dar nu lucreaza.
Totodata, legea a prevazut ca organele locale sunt in drept sa stabileasca alta marime a lotului atribuit, in
cazurile in care conditiile concrete nu permit sa se repartizeze un sector de marimea indicata in lege. Codul
funciar, care a intrat in vigoare de la 1 ianuarie 1992, art. 11 alineat 1) prevede ca consiliile (primariile) sunt
obligate s3 elibereze cetitenilor documentele de proprietate pentru aceste terenuri. in anii 1991-1992
prevederile legale referitoare la terenul ocupat de case, anexe gospodaresti si gradini au fost puse in aplicare
practic in fiecare localitate rurald, precum si in oraselele unde au activat colhozuri si alte intreprinderi agricole.
Tncepand cu 1992, in Republica Moldova circa 983 de mii de familii au primit in proprietate 316 mii ha de
terenuri-loturi pe langa casa.

Consiliile locale si primariile au fost responsabile de atribuirea loturilor de langa casa in proprietatea
cetatenilor:

— Consiliile locale (fostele soviete satesti) au adoptat decizii prin care, tindnd seama de posibilitatile fiecarei
localitati, a fost stabilitd mdrimea concretd a terenurilor atribuite ca lot de pe langa casa. in multe sate aceste
terenuri au fost atribuite cu suprafata de 30 de ari;

— fiecarei familii i-a fost eliberat un singur document, titlu provizoriu ce confirma dreptul de proprietate,
posesiune si beneficiere funciara sau certificat provizoriu, in care a fost indicata doar suprafata totala concreta
atribuita familiei, fara planul (configuratia) terenului. De regul3, in titlu este mentionata decizia consiliului
(sovietului satesc) prin care au fost atribuite loturile de langa casa;

—1n cazul in care lotul pe care se afla casa si anexele gospodaresti era mai mic decat suprafata indicata in
titlul provizoriu, erau atribuite loturi langa sat, pentru gradini;

— informatia privind titlul eliberat si marimea lotului atribuit fiecarei familii urma sa fie indicata in Registrul
cadastral al detinatorilor de teren si in Registrul gospodariilor. Aceste registre pot fi gasite la primarii sau la
arhiva.

Prin anul 2000, Tn cadrul primariilor au Tnceput sa fie elaborate si aprobate planurile fiecarui teren de langa
casd care a fost atribuit conform art. 82 Cod funciar vechi. Tn multe sate, in loc de titlul provizoriu, fiecare
familie a primit titluri de forma noua - titlu de autentificare a dreptului detinatorului de teren (de culoare
albastrd). Aceste titluri au fost eliberate pentru fiecare parceld de teren — pentru terenul de langa casa si
pentru terenul de gradina. De reguld, aceste titluri au fost eliberate pe numele sotului (capul familiei) si au fost
inregistrate in registrul bunurilor imobile (cadastru). Daca proprietarul lotului de pe langa casa a decedat pana
la eliberarea titlurilor de forma noua si mostenitorii au prezentat la primarie certificatul de mostenitor, atunci
mostenitorilor trebuia sa le fie eliberate titluri noi si pentru terenurile mostenite.

La acest subiect este important sa retinem urmatoarele:

— loturile atribuite pentru case, anexe gospodaresti si gradini au fost atribuite fara plata intregii familii.
Respectiv, toti membrii familiei, inclusiv copiii, sunt in drept sa foloseasca aceste terenuri;

— noile titluri pentru lotul de 1anga casa si gradini trebuie sa fie eliberate de primarie, de regul3, fara plata.
Tot primaria urmeaza sa explice de ce inca nu a eliberat titlurile, cand si cum pot fi obtinute aceste documente
care confirma dreptul de proprietate asupra terenurilor de pe langa casa;

— titlurile eliberate pentru lotul de langa casa si titlurile nou-eliberate pentru terenurile agricole arata la fel.
Pentru a identifica anume titlurile emise pentru lotul de langa casa, trebuie sa acordam atentie p. 3 din titluri,
unde este descris scopul repartizarii terenurilor. Pentru lotul de langa casa acest punct din titlu ar putea indica
urmatoarele scopuri: ,pentru constructii”’; ,lot pentru constructie locativa”, ,gradini”; ,gradini (lot de langa
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casa)” etc. Daca identificarea titlurilor este dificila, persoana interesata ar putea apela la ajutorul inginerului
cadastral din localitate pentru a clarifica situatia;

— pierderea titlului provizoriu nu poate cauza pierderea dreptului asupra lotului atribuit pentru ca atribuirea
acestor terenuri poate fi confirmata prin alte documente. Pentru a verifica daca familia a primit de la primarie
titlurile pentru toata suprafata lotului de pe langa casa, este necesar de a confrunta informatia din decizia
sovietului satesc, care a stabilit marimea concreta a lotului atribuit locuitorilor din localitatea respectiva, cu
informatia din titlul provizoriu si din titlurile noi, cu inscrierile din Registrul cadastral al detinatorilor de
terenuri (Registrul titularilor funciari), Registrele de evidenta a gospodariilor. Aceste registre pot fi gasite la
primérie sau la arhiva. Tn cazul in care informatia din documentele verificate nu coincide, persoana interesat
urmeaza sa se adreseze la primarie pentru a obtine explicatiile necesare. De asemenea, situatia ar putea fi
clarificata cu ajutorul informatiei din cadastru (a se vedea capitolul 4.4).

Exemplu:

Cetateanul A. si cetdteanul B. sunt locuitori ai comunei C., r-nul D., si sunt vecini. La 12 martie 1992, in
localitate au fost atribuite loturi de pe langa case in marime de 30 de ari pentru familia cetateanului A. si 30 de
ari pentru familia cetateanului B. Fiecare familie a primit cate un titlu provizoriu, in care era indicata suprafata
loturilor. Suprafata reala a terenului ocupat de casa si anexele gospodaresti a cetateanului A. este de 21 de ari,
iar a terenului Tnvecinat folosit de cetateanul B. este de 6 ari. Gardul dintre aceste doua terenuri invecinate
este instalat Tn conformitate cu aceste date.

insd, la intocmirea in anul 2006 a noilor titluri de autentificare a dreptului detindtorului de teren, pe
numele cetateanului A. au fost emise doua titluri, un titlu pentru suprafata de 11 ari (teren ocupat de casa si
anexe gospodaresti) si un titlu pentru suprafata de 19 ari (teren pentru gradini). Adica, terenul ocupat de casa
confirmat pentru cetateanul A. era cu 10 ari mai mic decat suprafata reala a terenului folosit de acest
proprietar. Drepturile cetateanului A. au fost inregistrate la cadastru in conformitate cu aceste titluri.

in acelasi timp, pe numele cetiteanului B. au fost emise doua titluri, un titlu pentru suprafata de 16 ari
(teren ocupat de casa si anexe gospodaresti) si un titlu pentru suprafata de 14 ari (teren pentru gradini). Adica,
terenul ocupat de casa, confirmat pentru cetateanul B., era cu 10 ari mai mare decat suprafata reala a
terenului folosit de acest proprietar. Drepturile cetateanului B. au fost Tnregistrate la cadastru in conformitate
cu aceste titluri.

Vecinul A. s-a consultat cu un avocat si s-a adresat la primaria din localitate, care a efectuat controlul, a
constatat greseala comisa la perfectarea titlurilor, iar consiliul satesc a emis o decizie prin care a fost dispusa
emiterea unor alte titluri in conformitate cu suprafetele corectate ale terenurilor cu pricina. Vecinul B. si-a dat
acordul in scris pentru corectarea acestei greseli. in cazul in care vecinul B. si/sau primdria (consiliul) ar fi
refuzat sa corecteze greseala comisa, cetateanul A. urma sa sesizeze instanta de judecata pentru a-si restabili
dreptul incalcat.

Cele mai importante acte legale care contin dispozitii privitoare la loturile de pe langa casa sunt:

«» Conceptia reformei agrare si a dezvoltarii social-economice a satului®® (Hotdrarea Parlamentului
nr.510 a /19.02.1991);

% Legea nr.514-Xll din 20.02.1991 cu privire la modificarea articolului 82 din Codul funciar al R.S.S.
Moldova din 22 decembrie 1970 (abrogat3)*®;

+* Legea nr.369/10.02.95 pentru modificarea si completarea Codului funciar care a abrogat art. 82
Cod funciar din 22.12.1970 in redactia Legii nr.514-XIl din 20.02.1991, art. 1lI**%;

157 Monitor nr.5, 1991
158 Monitorul nr.3-4-5-6/28 din 30.06.1991.
159 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.13/133 din 02.03.1995.
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¢ Codul funciar, Legea nr.828/25.12.1991%;

R/

% Legea nr.1308/25.07.97 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului®’,
4.2.1.2. Atribuirea terenurilor noi pentru constructia caselor de locuit

Codul funciar (Legea nr.828/25.12.91), art. 11 alineat 1), subalineat 2 prevede dreptul locuitorilor de la sate
de a primi in proprietate sectoare de teren pentru constructia caselor de locuit, a anexelor gospodaresti si
gradini. Din continutul acestei norme desprindem urmatoarele conditii principale pentru aplicarea acestui
drept al cetatenilor de la sate:

— terenul pentru constructia caselor de locuit poate fi atribuit doar prin decizia consiliului local si nu prin
dispozitia primariei;

— terenul pentru constructia caselor de locuit este atribuit in proprietatea cetatenilor, fara plata;

— terenul pentru constructia caselor de locuit poate fi atribuit doar familiilor nou-formate. Traditional,
aceste sectoare sunt atribuite tinerilor casatoriti. Desi orice persoana care atinge varsta majoratului ar
fi in drept sa plece de la parinti si sa locuiasca separat, acest fapt ar putea sa nu fie suficient pentru ca
consiliul local sa atribuie persoanei singure un teren pentru constructia casei;

— terenul pentru constructia caselor de locuit poate fi atribuit doar din rezerva intravilanului, numita
uneori si rezerva primariei, atat timp cat aceasta rezerva mai este. Intravilan este notiunea folosita in
legislatie pentru teritoriul propriu-zis al satului (comunei) unde este amplasat fondul de locuinte,
loturile de pe langa case. Acest teritoriu este marcat pe planul (harta) localitatii, iar consiliul local are
dreptul s3 atribuie terenuri pentru constructia caselor de locuit numai in limita acestui teritoriu. in cazul
n care toate terenurile din intravilanul localitatii au fost deja repartizate, consiliul va refuza atribuirea
terenurilor, data fiind lipsa rezervelor care pot fi folosite in acest scop;

— terenul pentru constructia casei de locuit poate fi atribuit doar in marimea stabilita de lege: panala 12
ari in localitati rurale, iar in orase — de la 4 pana la 7 ari. Dimensiunile concrete ale sectoarelor de teren
se stabilesc de catre consiliul local.

Art. 11 alin. 2) si alin. 3) Cod funciar prevede unele restrictii pentru atribuirea terenurilor pentru constructii:

— doar primul teren pentru constructia casei de locuit este atribuit unei familii fara plata;

— se admite atribuirea repetata, fara plata, a terenurilor pentru constructia caselor de locuit doar
cetatenilor ale caror pamanturi au fost distruse Tn urma calamitatilor naturale;

— 1n alte cazuri, atribuirea repetata in proprietate privata a terenurilor pentru constructia caselor de
locuit se efectueaza contra plata, prin vanzare la licitatie, iar pretul initial de vanzare a terenului nu
poate fi mai mic decat pretul normativ al pamantului.

Persoanele interesate sa primeasca fara plata un teren pentru constructia casei de locuit urmeaza sa
depund o cerere adresat3 consiliului local. Tn cazul in care in termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii la
secretarul consiliului local solicitantul nu va primi niciun raspuns sau daca va fi informat ca cererea a fost
respinsa, cetateanul va fi in drept sa se adreseze instantei de judecata (a se vedea compartimentul 15).

Exemplu:

fn 1992 cetdteanul A. din comuna B., r-nul C., a primit pentru familia sa, compusé din 4 persoane (sotul,
sotia si 2 copii minori), 40 de ari cu destinatia lot de pe |dnga casa si gradini, dintre care 30 de ari de teren se
afla Tn sat si pe acest teren se afla casa si anexele gospodaresti. Unul din copiii cetateanului A. a plecat la oras,
iar al doilea, cetdteanul B., s-a cdsatorit si a rdmas s locuiasca in sat. in anul 2010 sotia cetdteanului A. (mama

160 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.107/817 din 04.09.2001, art. 11.
161 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.147-149/1161 din 06.12.2001.
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cetateanului B.) a decedat, iar cetateanul B. a mostenit prin testament 1/2 din casa parinteasca si 1/2 din lotul
de pe langa casa (20 de ari).

fn anul 2015 cetdteanul B. a depus cerere la primérie si a solicitat sd i se atribuie teren pentru
constructia unei case pentru familia sa. Prin decizia consiliului local cererea a fost respinsa din urmatoarele
motive:

— rezervele primariei practic s-au epuizat, din care cauza, inca in anul 2006, consiliul local a decis ca
rezervele ramase vor fi folosite doar pentru constructia obiectivelor de menire publica si pentru
atribuirea loturilor pentru constructie familiilor tinere care nu au unde locui;

— cetdteanul B. a primit prin mostenire 1/2 din casa si din teren si deci are unde locui;

— lotul atribuit cetateanului A. include 10 ari care au fost atribuiti pentru copii si deci cetateanul B. este in
drept sa-si construiasca o casa pe acelasi teren unde se afla casa parinteasca, daca doreste sa aiba o
casa separata.

La prima vedere, in cazul dat motivele de refuz nu corespund intocmai cu interdictiile prevazute de
lege mentionate in comentariile de mai sus. In cazul in care cetdateanul B. nu este de acord cu motivele
refuzului, el este in drept sa conteste decizia consiliului in judecata.

4.2.1.3.  Constructia/reconstructia casei de locuit

Potrivit legii, dreptul de proprietate asupra unui bun nou apartine celui care a creat bunul. Astfel, cel
care construieste o casd dobandeste dreptul de proprietate asupra casei construite. insd, legea obligs
proprietarii de terenuri si constructii sa tina cont de interesele localitatii, stabilite prin documentatia de
urbanism si amenajare a teritoriului atunci cand realizeaza un proiect de constructii. La construirea unui bun
imobil trebuie sa se tina cont de planurile administratiei publice locale privitoare la amenajarea si dezvoltarea
teritoriului satesc (comunal). Pentru ca o casa construita sa fie recunoscuta drept proprietate a cetateanului,
acesta din urma este obligat sa respecte anumite reguli pentru ca obiectivul sa fie construit calitativ, sa se
incadreze mai reusit in structura localitatii, sa aiba un aspect estetic si sa nu afecteze drepturile vecinilor.

Tindnd seama de interesele comunitatii, in procesul de constructie a unei case sau a unei anexe
gospodaresti legislatia din domeniul constructiilor prevede anumite cerinte esentiale, de principiu, fara
respectarea carora persoana nu poate obtine toate drepturile asupra obiectivului construit. Pentru constructia
sau reconstructia unei case sau a unei anexe gospodaresti, persoana interesata este obligata sa obtina un sir
de documente, cele mai importante fiind urmatoarele:

— certificatul de urbanism pentru proiectare este un act (document) eliberat de primarie care contine
informatii despre datele juridice, economice, tehnice si arhitecturale ale casei si/sau ale terenului, unde
urmeaza sa fie efectuate lucrari de constructie;

— autorizatia de construire este un act (document) eliberat de primarie, prin care se autorizeazd (se
permite) efectuarea lucrarilor de constructie in conformitate cu certificatul de urbanism pentru proiectare,
proiectul constructiei si alte documente;

— autorizatia de desfiintare (daramare) este un act (document) eliberat de primarie, prin care se autorizeaza
(se permite) executarea lucrarilor de demolare (daramare), totald sau partiala, a unei constructii, daca
constructia este inregistrata in registrul bunurilor imobile.

Anumite lucrari de constructii pot fi efectuate fara certificat de urbanism pentru proiectare si fara
autorizatie de construire:

— constructii auxiliare, anexe cu suprafata construitd de pana la 15 m?;
— reparatii pentru imprejmuiri, acoperisuri, invelitori sau terase, daca nu se modifica forma;
—Inlocuiri si reparatii la usi, ferestre, daca se pastreaza forma si dimensiunile;

— lucrari de finisari interioare;
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— lucrari de finisari exterioare, daca nu se modifica elementele de fatada;

— Inlocuiri sau reparatii ale sobelor, instalatiilor, sistemelor, echipamentului si utilajului tehnico-sanitar din
interiorul cladirilor;

— amenajarea terenului aferent constructiei s.a.

Pentru a primi certificatul de urbanism pentru proiectare, persoana interesata depune la primarie o
cerere-tip, conform unui model stabilit de Guvern, cu anexarea documentelor prevazute de lege:

- buletinul de identitate (pentru persoana fizica) sau certificatul de inregistrare (pentru persoana juridica);

- raportul de expertiza tehnica, in caz de reconstruire, restaurare, modificare sau consolidare a imobilului
existent, elaborat de catre experti tehnici atestati;

- acordul autentificat notarial al coproprietarilor de imobil/teren ale caror interese pot fi afectate nemijlocit
in procesul executarii lucrarilor de constructie si in perioada exploatarii obiectului construit;

- schita de proiect avizata de arhitectul-sef, in cazul amplasarii constructiei in zona cu regim special stabilit
prin documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului;

- schita de proiect avizata de Consiliul National al Monumentelor Istorice de pe langa Ministerul Culturii, Tn
cazul interventiilor la monumentele de istorie, arta si arhitectura sau in zonele construite inscrise in Registrul
monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat.

Cererea privind eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare trebuie sa fie examinata in termen
de cel mult 20 de zile lucritoare de la data inregistrarii cererii. In cazul in care primdria nu detine
documentatie de urbanism si de amenajare a teritoriului, certificatul trebuie sa fie elaborat in termen de cel
mult 30 de zile lucritoare. In acest termen priméria conlucreazd cu structurile statului in domeniul arhitecturii
si constructiilor.

Certificatul de urbanism pentru proiectare se elaboreaza in 2 exemplare — un exemplar se elibereaza
solicitantului (beneficiarului), iar altul se pastreaza in arhiva primariei. Pentru a primi certificatul, solicitantul
(beneficiarul) trebuie sa prezinte dovada privind achitarea platii. Marimea platii pentru emiterea certificatului
de urbanism pentru proiectare este stabilita prin decizia consiliului local, dar nu poate fi mai mare de 50 de lei.

Certificatul de urbanism pentru proiectare este valabil timp de 24 de luni. Acest termen poate fi prelungit o
singura dat3 cu cel mult 12 luni. In cadrul acestui termen solicitantul (beneficiarul) elaboreazd documentatia
de proiect pentru constructia planificatd. Trebuie sa avem in vedere ca elaborarea proiectului nu este
obligatorie pentru cladirile de locuit din localitatile rurale care au un singur nivel (etaj) si o suprafatd mai mica
de 150 de metri patrati.

Tnainte de a Tncepe lucrérile propriu-zise de constructie sau reconstructie a casei, persoana interesat3 este
obligatd si obtind autorizatie de construire. Tn acest scop, solicitantul (beneficiarul) depune la primarie o
cerere conform unui model stabilit de Guvern, cu anexarea documentelor prevazute de lege:

- certificatul de urbanism pentru proiectare;

- extrasul din documentatia de proiect in volum de: memoriu explicativ, plan general (plan de situatie, plan
trasare), fatade, solutii cromatice, proiect de organizare a executarii lucrarilor de constructie;

- avizele de verificare a documentatiei de proiect (compartimentele: plan general, arhitectura, rezistenta)
sau raportul unic de verificare a documentatiei de proiect;

- buletinul de identitate (pentru persoana fizica) sau certificatul de inregistrare (pentru persoana juridica);
- contractul privind supravegherea de autor, semnat de catre solicitant (beneficiar) si proiectant;

- extrasul din procesul-verbal al sedintei Consiliului National al Monumentelor Istorice de pe langa
Ministerul Culturii privind avizarea pozitiva a proiectului de executie, in cazul proiectarii interventiilor la
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monumentele de istorie, arta si arhitectura sau Tn zonele construite inscrise in Registrul monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de stat;

- certificatul de descdrcare de sarcina arheologica, in cazurile prevazute de art.6 alin.(2) si alin.(3) din Legea
nr.218 din 17 septembrie 2010 privind protejarea patrimoniului arheologic.

Cererea privind eliberarea autorizatiei de construire trebuie sa fie examinata in termen de cel mult 10 zile
lucratoare de la data inregistrarii. Autorizatia de construire se elaboreaza in 2 exemplare — un exemplar se
elibereaza solicitantului (beneficiarului), iar altul se pdstreaza in arhiva primariei. Pentru a primi autorizatia de
construire, solicitantul (beneficiarul) trebuie sa prezinte dovada privind achitarea platii in marimea stabilita
prin decizia consiliului local, dar care nu poate fi mai mare de 100 de lei.

n cazul in care primaria nu a respectat termenul de 10 zile si nu a informat in scris solicitantul (beneficiarul)
despre refuzul de a elibera autorizatia de construire, solicitantul (beneficiarul) este in drept sa inceapa
executarea lucrarilor, dar trebuie sa informeze in scris primaria si Inspectia de Stat in Constructii.

Autorizatia de desfiintare (daramare) trebuie sa fie solicitata de la primarie pentru daramarea unei
constructii care este Tnregistratd in registrul bunurilor imobile sau a unei parti din constructie. La cererea
pentru eliberarea acestui act se anexeaza urmatoarele documente:

- proiectul de organizare a executarii lucrarilor de desfiintare;
- buletinul de identitate (pentru persoana fizica) sau certificatul de inregistrare (pentru persoana juridica);
- expertiza tehnica, in cazul desfiintarii partiale a imobilului;

- acordul autentificat notarial al coproprietarilor de imobil/teren, ale caror interese pot fi afectate
nemijlocit in procesul executarii lucrarilor de desfiintare totala sau partiala a imobilului;

- avizul pozitiv al Ministerului Culturii, in cazul monumentelor de istorie, arta si arhitectura sau al obiectelor
situate in zone construite inscrise in Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat.

Autorizatia de desfiintare (daramare) trebuie sa fie eliberata in termen de 10 zile de la inregistrarea
cererii. Pentru a primi acest permis, solicitantul (beneficiarul) trebuie sa prezinte dovada privind achitarea
platii. Marimea platii este stabilita prin decizia consiliului local, dar nu poate fi mai mare de 100 de lei. Th cazul
n care primdria nu a respectat termenul de 10 zile si nu a informat in scris solicitantul (beneficiarul) despre
refuzul de a elibera autorizatia de desfiintare (daramare), solicitantul (beneficiarul) este in drept sa inceapa
daramarea, dar trebuie sa informeze in scris primaria si Inspectia de Stat in Constructii.

n cazul in care priméria respinge cererea de eliberare a certificatului de urbanism pentru proiectare sau a
autorizatiei de construire, sau a autorizatiei de desfiintare (daramare), dupa inlaturarea neajunsurilor care au
cauzat refuzul, persoana interesatd poate depune o noui cerere. In cazul in care nu este de acord cu refuzul,
cetateanul este in drept sa se adreseze instantei de judecata.

Lucrarile de constructie trebuie sa fie executate calitativ, deoarece orice constructie prezintd un potential
pericol pentru cei din jur. La finalizarea lucrarilor urmeaza sa fie intocmite actele de receptie finala a lucrarilor
de constructie. Pentru locuintele cu un nivel si anexele gospodaresti, precum si pentru constructiile provizorii
cu suprafete mai mici de 150 de metri patrati, receptia finala se efectueaza de catre o comisie alcatuita din
proprietar si reprezentantul primariei. Receptia finala se fixeaza intr-un act, numit proces-verbal de receptie,
conform unui model aprobat de Guvern. in baza actelor de receptie, noua constructie urmeazi a fi inregistrata
n registrul bunurilor imobile (cadastru).

in unele cazuri, proprietarul ar putea avea nevoie s3 inregistreze la cadastru o constructie nefinalizata.
Legea permite o astfel de Tnregistrare. Pentru aceasta persoana interesata va depune o cerere la organul
cadastral teritorial la care va anexa titlul ce confirma dreptul asupra terenului, autorizatia pentru construire si
actul de constatare pe teren privind gradul de finalizare a constructiei.

Trebuie sa avem in vedere ca legislatia prevede raspundere administrativa pentru incalcarea legislatiei si a
normelor in vigoare privind autorizarea si executarea constructiilor. In afara de plata unor amenzi,
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nerespectarea cerintelor actelor normative in domeniul constructiilor poate cauza alte dificultati serioase nu
numai proprietarului, dar si mostenitorilor lui.

Exemplu:

in 2004 a fost inregistratd in registrul bunurilor imobile casa cetdteanului A. cu suprafata de 60 m?, casd
batraneascd cu un nivel, precum si anexele gospoddresti. In 2012, alituri de casa batraneascd cetiteanul A. a
construit o casd noud, cu un nivel, cu suprafata de 120 m?. Peste doi ani cetdteanul A. a hotrat sa druiasca
feciorului sau, proaspat casatorit, casa noua si o portiune de teren pe langa casa, iar el cu sotia sa se
stabileasca in casa batraneasc. ins3, cand a mers la notar si se consulte referitor la acest plan, cetdteanul A. a
aflat ca incheierea actului de donatie nu este posibila pentru ca imobilul nu este inregistrat la cadastru, iar la
cadastru i s-a explicat ca inregistrarea nu este posibila fara actul de receptie a casei.

Astfel, cetateanul A. s-a pomenit in fata unei probleme pe care nu stie cum sa o solutioneze mai bine. Unul
din vecini i-a spus sa aiba mare grija ca nu cumva autoritatile sa-l oblige pe cetateanul A. sa demoleze casa
construita ilegal. Alt vecin 1l sfatui sa lase lucrurile asa cum sunt, caci nimeni nu are dreptul sa-l scoata pe fecior
din casa daruitd. La urma urmei, cetateanul A. poate merge la secretarul consiliului local si sa faca un
testament pentru casa noua pe numele feciorului. Sotia insista ca cetateanul A. sa faca actele pe casa noua
cum se cuvine, pentru ca ea nu ar vrea ca in viitor nora sa pretinda ca are parte in casa. Cetateanul A. s-a
adresat la primarie, unde i s-a explicat ca dansul a incalcat legea privind constructia caselor de locuit si ca ar
putea fi amendat.

Cetateanul A. a mers la un avocat, care i-a explicat ca exista mai multe argumente de ce documentatia
privind casa construita ar trebui pusa la punct, chiar daca exista riscul de a plati o amenda pentru constructie
neautorizatd. Daca casa nu va fi inregistratd mult timp, aceasta problema ar ramane ca mostenire dupa
decesul cetateanului A. Chiar daca cetateanul A. ar face testament pe casa, feciorul sdu nu va putea obtine
certificat de mostenitor si, probabil, va trebui sa mearga in judecata pentru a confirma care casa a fost scrisa in
testament si cd anume cetdteanul A. a fost stdpanul acestei case. Ins3, dacd duce la bun sfarsit legalizarea
casei, cetateanul A. ar putea desparti casa noua si o bucata de teren de casa veche, astfel ca in cadastru fiecare
casa sa fie inregistrata ca bun aparte (a se vedea capitolul 4.4). Dupa aceasta poate fi intocmit contractul de
donatie si feciorul va deveni gospodar independent dupa toate regulile, iar cetateanul A. va fi linistit ca a
asezat lucrurile la locul lor.

Dupa multe framantari, cetateanul A., sustinut de fecior, a mers la primarie si a Tnceput procesul de
legalizare a constructiei.

Trebuie sa retinem deci ca edificarea unor constructii neautorizate nu impiedica folosirea lor de catre
proprietar si membrii familiei sale, atata timp cat nu sunt incalcate drepturile altor persoane. Dar aceste
constructii neautorizate nu vor putea fi inregistrate in registrul bunurilor imobile (cadastru), ceea ce face
imposibila incheierea actelor de donatie, vanzare, precum si eliberarea certificatului de mostenitor asupra
constructiilor nelegalizate.

Respectarea regulilor legate de constructia caselor si anexelor gospodaresti este, evident, o necesitate
pentru toti cetatenii interesati. Daca autorizatiile necesare nu au fost obtinute inainte de inceperea lucrarilor,
se recomanda ca proprietarul sa initieze cat mai curand posibil procedurile de obtinere a autorizatiilor, chiar
dacd constructia este de fapt finalizatd. In practica, astfel de cazuri sunt foarte frecvente. De reguld, asemenea
situatii proprietarul va plati o amenda si, daca constructia corespunde cerintelor, primaria va aproba
intocmirea actelor necesare asa incat constructia sa poata fi legalizata si inregistrata in registrul bunurilor
imobile.

Informatii  utile  privind Inspectia de Stat in  Constructii sunt pe pagina web
http://mdrc.gov.md/?pag=subdiviziuni&opa=view&id=49&start=.

Cele mai importante legi si acte normative din domeniul constructiilor sunt:
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% Legea nr.163/09.07.2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie’®?;

s Legea nr.721/02.02.96 privind calitatea in constructii'®3;

% Legea nr.835/17.05.96 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului®®?;

¢ Hotararea Guvernului nr.361 din 25.06.96 cu privire la asigurarea calitatii constructiilor!®®;

%+ Hotararea Guvernului nr.285 din 23.05.96 cu privire la aprobarea Regulamentului de receptie a
constructiilor si instalatiilor aferente’®®;

%+ Hotararea Guvernului nr.499 din 30.05.2000 despre aprobarea Regulamentului-cadru privind

activitatea organelor locale de arhitectura si urbanism?®®’.

4.2.2. Terenul agricol (cota de teren echivalent)

Privatizarea terenurilor agricole a provocat multe discutii controversate despre cum anume ar trebui
realizatd aceasta, cine anume ar trebui si beneficieze de dreptul de a primi in proprietate aceste terenuri. In
perioada 1998-2000 au fost eliberate peste un milion de titluri de autentificare a drepturilor detinatorului de
teren, dreptul de proprietate asupra terenurilor agricole a fost inregistrat in registrul bunurilor imobile si acest
proces practic este finalizat. In instantele de judecatd au fost solutionate multe litigii legate de dreptul la cota
de teren echivalent, dar in momentul actual mai apar litigii legate de identificarea terenurilor atribuite,
stabilirea pe loc a hotarelor etc. Acest subiect este discutat in sectiunea 4.2.2.1 a prezentului subcapitol.

Legislatia privind realizarea dreptului de proprietate asupra terenurilor destinate pentru agricultura are
anumite particularitati, dat fiind faptul ca aceste bunuri servesc nu numai interesul proprietarului. Terenurile
agricole constituie baza economica pentru securitatea alimentara a tarii si din aceste considerente legea
prevede anumite restrictii si reguli speciale privind vanzarea-cumpararea terenurilor agricole, folosirea lor
rationald si conform destinatiei, protejarea solului etc. Aceste aspecte sunt reflectate in sectiunea 4.2.2.2 a
prezentului subcapitol.

n sectiunea 4.2.2.3 sunt explicate prevederile legii privind reamplasarea/consolidarea terenurilor agricole
si drepturile proprietarilor in acest proces.

4.2.2.1. Dreptul de proprietate asupra terenului agricol (cota de teren echivalent)

Categoriile de cetateni care au beneficiat de dreptul de a primi in proprietatea lor terenuri agricole (cota de
teren echivalent) sunt enumerate n art. 12 din Codul funciar. Drepturile fiecarui pretendent la cota de teren
echivalent au fost stabilite conform situatiei de la 1 ianuarie 1992, adica au primit terenuri cei care erau in
viata la aceasta data si cei care au decedat dupa aceasta data. De asemenea, unele categorii de persoane au
obtinut dreptul de a primi terenuri agricole in baza Legii nr. 173/22.10.98 pentru modificarea si completarea
Codului funciar.

Comisiile funciare, consiliile locale si primariile au fost responsabile de atribuirea terenurilor agricole in
proprietatea cetatenilor, de intocmirea planurilor (proiectelor) de organizare a campurilor, de eliberarea
titlurilor, de inregistrarea terenurilor si a drepturilor detinatorilor de teren in registrul bunurilor imobile
(cadastru).

162 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 155-158 din 03.09.2010.
163 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 25 din 25.04.1996.

164 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 1-2 din 02.01.1997.

165 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 52-53 din 08.08.1996.
166 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 42 din 28.06.1996.

167 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 65-67 din 08.06.2000.
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in prezent procesul de atribuire a terenurilor agricole (cota de teren echivalent) in proprietatea cetatenilor
este finalizat. Legea nr.173/22.10.98 pentru modificarea si completarea Codului funciar, art. Il (3), a stabilit ca
toate pretentiile persoanelor referitoare la atribuirea terenurilor agricole cu titlu de cota de teren echivalent
urmau sa fie solutionate pana la 1 ianuarie 1999 si ca dupa expirarea acestui termen pretentiile nu vor mai fi
examinate. Respectiv, cetatenii care din anumite motive nu au fost inclusi in lista persoanelor care au obtinut
in proprietate terenuri agricole (cota de teren echivalent) nu mai pot pretinde la realizarea acestui drept. Dupa
cum arata practica, Tn cazul inregistrarii unor astfel de pretentii, primariile refuza examinarea cererilor pe
motiv c3 a fost omis termenul. in cazul primirii unui astfel de refuz, persoana interesatd nu este lipsitd de
dreptul de a se adresa instantei de judecata, insa sansele de a obtine pe aceasta cale un teren agricol (cota de
teren echivalent) sunt foarte mici.

Exemplu:

fn 2012 cetdteanca A. a inaintat Consiliului comunal B. cereri de atribuire a terenului agricol, deoarece,
potrivit art. 12 din Codul funciar, ea ar fi avut dreptul si primeasca teren in proprietate. insd, toate aceste
cereri au fost respinse prin decizia Consiliului comunal si cetateanca A. a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului comunal B. cu privire la atribuirea in proprietate privata a cotei de teren echivalent. Prin
hotararea Judecatoriei C., actiunea a fost respinsa. Cetateanca A. a depus apel, dar Curtea de Apel C. a respins
apelul si cetateanca A. a declarat recurs la Curtea Suprema de Justitie. Recursul Thsa nu a fost admis spre
examinare pe motiv ca cetateanca A. a facut sesizarea prea tarziu. Or, potrivit articolului Il al Legii pentru
modificarea si completarea Codului funciar nr. 173 din 22 octombrie 1998, pretentiile Tnaintate dupa anul 1999
privind atribuirea cotei de teren echivalent nu se mai examineaza. Curtea Suprema de Justitie a subliniat ca
cetateanca A. nu a prezentat niciun fel de probe ce ar dovedi ca ea a fost impiedicata sa depuna cererile n
termen.

Persoanele care au primit terenuri agricole atribuite drept cota de teren echivalent ar trebui sa stie cum sa
verifice daca actele lor sunt in regula. In acest scop, ar putea fi utila informatia de mai jos, care reda sumar
istoricul si procesul (etapele) de privatizare a terenurilor agricole.

Terenurile agricole (cota de teren echivalent) au fost atribuite fara platd, nominal pentru fiecare detinator
de teren. Initial (prin anii 1994-1995) fiecarui proprietar i-a fost eliberat un singur document, titlu provizoriu,
ce confirma dreptul de proprietate, posesiune si beneficiere funciara (certificat provizoriu), in care a fost
indicata doar suprafata totala atribuita drept cota de teren echivalent, fara planul (configuratia) terenului.

De regula, cota de teren echivalent a fost divizatd in cateva parcele, in functie de calitatea (bonitatea)
solului, amplasare, plantatii (vii, livezi) etc. Desi art. 13 din Codul funciar a stabilit clar ca terenurile urmau sa
fie atribuie n cel mult 3 parcele (teren arabil, vie si livada), in foarte multe localitati, din anumite considerente,
proprietarii au primit cota de teren echivalent amplasata in 4 si mai multe parcele.

fn anii 1998-2000 au fost elaborate si aprobate proiectele de organizare a teritoriului ocupat cu
terenuri agricole si planurile fiecdrui sector de teren agricol repartizat cetatenilor. in conformitate cu aceste
proiecte, fiecare proprietar a primit titluri de forma noua — titlu de autentificare a dreptului detinatorului de
teren (de culoare albastra), iar titlurile provizorii, de reguld, au fost retrase de la titulari. Terenurile agricole si
dreptul de proprietate asupra acestor terenuri au fost inregistrate in registrul bunurilor imobile (la cadastru).
in cazurile in care detindtorul titlului provizoriu a decedat pana la eliberarea titlurilor de formd noud si
mostenitorii au prezentat la primarie certificatul de mostenitor, atunci, de reguld, terenurile personale ale
beneficiarului si terenurile mostenite au fost comasate (unite).

n unele cazuri, suprafata de teren indicata in titlurile provizorii ar putea si fie mai mica decat cea pentru
care au fost eliberate titlurile definitive, de forma noua. Astfel, situatia ar putea fi clarificata cu ajutorul datelor
din cadastru (a se vedea capitolul 4.4).

in mare parte, parcelele de terenuri agricole nu au fast atribuite proprietarilor in naturd, prin stabilirea
hotarelor fixe pe loc, dat fiind faptul ca de la bun inceput multi proprietari, mai ales cei in varsta, au dat
terenurile in arenda. Tn prezent, cele mai multe litigii apar anume la stabilirea hotarelor terenurilor in naturd
(pe loc) in legatura cu rezilierea unor contracte de arenda si incheierea altor contracte, in cazul in care
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mostenitorii doresc sa lucreze individual terenurile, precum si din alte motive. Aceste situatii de conflict
continua sa apara si se pot isca si in viitor. Sunt si cazuri in care proiectarea terenurilor a fost efectuata
necalitativ, cu greseli, ceea ce a cauzat prejudicii proprietarilor, dar si primariilor.

Exemplu:

Cetateanca A. a fost improprietarita cu cota de teren echivalent, inclusiv un teren de livada cu suprafata de
30 de ari, care timp de 10 ani a fost dat in arenda. Tn anul 2009 cetiteanca A. a decedat, iar fiica ei, cetdteanca
B., a mostenit terenul de livada si a hotarat sa nu mai dea terenul in arenda, incercand sa ingrijeasca terenul.
Mostenitoarea B. a depus cerere la primarie si a solicitat stabilirea hotarelor pe loc.

ns4, la masurarea terenului s-a constata cd sectorul de livada este mai mic decat suprafata totald conform
titlurilor eliberate. Din aceasta cauza, terenurile mostenitoarei B. si al unui alt proprietar de la margine nu se
incadrau in sectorul de livada unde au fost proiectate. Primaria a recunoscut ca greseala urmeaza a fi reparata
si a trebuit sa gaseasca un alt sector de livada unde au fost repartizate parcelele celor doi proprietari. De
asemenea, primaria a trebuit sa aprobe un alt proiect pentru sectorul de livada cu pricina. Deci, in cazul dat
problema a fost solutionata fara interventia instantelor de judecata.

Atribuirea cotei de teren echivalent este reglementata in principal de urmatoarele legi si acte normative:

%+ Codul funciar, Legea nr.828/25.12.19911¢%;

R/

% Legea nr.173/22.10.98 pentru modificarea si completarea Codului funciar®;

R/

¢ Hotararea Guvernului nr. 449 din 29.06.1992 despre aprobarea modelelor unice ale
documentelor, ce confirma dreptul de proprietate, posesiune si beneficiere funciard’;

¢ Ordinul nr.110 din 05.09.2016 pentru aprobarea Instructiunii privind modul de completare,
eliberare si pastrare a Titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren, emis de
Agentia Relatii Funciare si Cadastru®’*.

4.2.2.2. Drepturile si obligatiile proprietarului de teren agricol

Proprietarul terenului agricol este Tn drept sa lucreze de sine statator terenul si sa dispund cu toate
drepturile asupra productiei obtinute, respectand proiectul de organizare a teritoriului si drepturile altor
proprietari, pastrand bornele de hotar.

Proprietarul terenului agricol este in drept sa dea terenul in arendad, sa-l vanda, sa-l1 doneze, sa-l lase
mostenire. Tns3, legea interzice vanzarea-cumpdrarea terenurilor cu destinatie agricold cetdtenilor strdini,
apatrizilor (persoanelor care nu detin cetatenia vreunui stat), precum si persoanelor juridice al caror capital
social contine investitii strdine.

Proprietarul terenului agricol este obligat sa foloseasca terenul conform destinatiei — pentru obtinerea
productiei agricole si agroindustriale, sa respecte normele agrotehnice la exploatarea terenurilor, sa-si
organizeze asolamentul culturilor, sa nu foloseasca abuziv ingrasamintele chimice si preparatele fitosanitare.
in grija proprietarului este luarea méasurilor de protectie a solului, de sporire a fertilititii, de prevenire si
combatere a eroziunilor, a alunecarilor de teren. Se interzice scoaterea stratului fertil cu scopul de a-l vinde.

n cazul in care detindtorul nu-si indeplineste obligatiile stabilite prin lege, organele din domeniul protectiei
mediului sunt n drept sa constate faptul comiterii contraventiei administrative prevazute in art. 115-118 din
Codul contraventional si sa aplice sanctiuni administrative (a se vedea compartimentul 17).

168 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.107/817 din 04.09.2001, art. 12, art. 13, art. 20.
169 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.108 din 03.12.1998.

170 Monitorul Parlamentului nr. 630 din 06.1992.

171 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.355-359/1676 din 14.10.2016.
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Proprietarul poate solicita schimbarea destinatiei terenului agricol pentru a-l folosi pentru constructii si alte
activitati neagricole, cu exceptia terenurilor de calitate superioara. Potrivit art. 71 Cod funciar, schimbarea
destinatiei terenurilor agricole se aproba:

- prin hotarare a Guvernului — pentru terenul agricol proprietate a statului, cu avizul consiliului unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intai pe al carei teritoriu se afla terenul;

- prin decizie a consiliului unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai sau al doilea si, respectiv, prin
hotararea Adunarii Populare a Gagauziei in a caror proprietate se afla terenul agricol;

- prin decizie a consiliului unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai pe al carei teritoriu se afla
terenul proprietate a persoanei fizice sau juridice, in temeiul cererii proprietarului.

Schimbarea destinatiei terenurilor agricole se realizeaza conform procedurii prevazute in Hotararea
Guvernului nr.1170/25.10.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere,
schimbare a destinatiei si schimb de terenuri.

De asemenea, potrivit art. 73 Cod funciar, proprietarul poate solicita schimbarea modului de folosinta a
terenurilor agricole specificate de art.36 alin.2 lit.a) Cod funciar — terenuri arabile, inclusiv serele, solariile si
rasadnitele, parloagele, livezile, viile, plantatiile de nuci, plantatiile de dud, arbustii fructiferi, fanetele,
pasunile, gradinile, loturile pomicole si altele asemenea. Schimbarea modului de folosinta a acestor terenuri
agricole se face de catre proprietar sau de catre detinatorul de teren cu acordul proprietarului. Proprietarul de
teren, in termen de 30 de zile dupa schimbarea modului de folosinta a terenurilor agricole specificate in art.36
alin.2 lit.a) este obligat si informeze in scris autoritatea administratiei publice locale. in acelasi mod are loc
schimbarea modului de folosintad a terenurilor ocupate de culturi de plante energetice lemnoase (plop, salcie,
salcam) care au gradul de evaluare a fertilitatii naturale mai mic de 40 sau care se afld in luncile raurilor ori in
alte zone cu risc de inundatii.

Prin decizia consiliului local si in temeiul cererii proprietarului are loc schimbarea modului de folosinta a
terenurilor agricole in scopurile specificate de art.36 alin.2 lit.b) Cod funciar - terenurile ocupate de depozite,
de frigidere destinate pastrarii produselor agricole, de fatari, de ateliere de reparatie si de pastrare a
mecanismelor (agregatelor) agricole, de ferme zootehnice, inclusiv amenajarile piscicole, precum si fasiile
forestiere, iazurile antierozionale, drumurile care servesc activitatile agricole, instalatiile de desecare, de
irigare, daca nu au fost atribuite la alta categorie de destinatie. Se interzice folosirea terenurilor agricole in alte
scopuri decat pentru amplasarea obiectivelor de infrastructurd a agriculturii, prevazute de art.36 alin.2 lit.b)
Cod funciar. In caz contrar, aceste obiective se considerd constructii neautorizate, fapt ce atrage aplicarea
sanctiunilor prevazute de Codul contraventional.

Casarea (scoaterea, defrisarea) viilor si livezilor se face cu autorizarea autoritatilor administratiei publice
locale in modul stabilit prin Hotararea Guvernului nr. 705 din 20 octombrie 1995 ,Privind modul de
inregistrare la venituri, punere pe rod, casare si defrisare a plantatiilor perene” in redactia Hotararii Guvernului
nr.747 din 26.10.2015.

Legea (art. 74 Cod funciar) prevede retragerea (luarea) temporara a unor terenuri agricole pentru
executarea unor lucrari geologice, pentru instalarea unor linii de telecomunicatii, de transport electric sau
conducte de gaz, apeducte si alte instalatii similare, dar numai cu acordul detin&torilor de terenuri. In cazul
unor avarii si lucrari de urgenta pentru intretinerea instalatiilor de telecomunicatii, transport electric, gaz etc.,
terenurile pot fi ocupate fara permisiunea proprietarilor, care in astfel de cazuri trebuie sa primeasca
despagubiri.

Legea nr.124/23.12.2009 cu privire la energia electrica contine prevederi mai detaliate privind folosirea
terenurilor din apropierea liniilor de transport electric. Astfel, art. 22 prevede obligatia intreprinderilor care
administreaza astfel de retele de a notifica (informa) in scris proprietarul terenurilor despre efectuarea
lucrarilor la retelele electrice. La finisarea lucrarilor, intreprinderile respective sunt obligate sa degajeze
(elibereze) terenul, sa-l repuna (aduca) n situatia initiala si sa plateasca proprietarului de teren despagubirea
cuvenitd pentru pagubele pricinuite. In unele cazuri, dacd proprietarul impiedicd efectuarea lucrarilor legate
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de constructia si exploatarea retelelor electrice, terenurile pot fi expropriate (luate de la proprietar cu plata
contravalorii terenului).

Regulamentul cu privire la protectia retelelor electrice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.514 din 23
aprilie 2002, stabileste anumite reguli care trebuie respectate de catre proprietarii terenurilor in zona de
protectie a liniilor electrice aeriene. Aceste zone sunt stabilite la o anumita distanta de la 2 la 40 de metri, in
functie de tensiune. Proprietarii terenurilor aflate in aceste zone sunt obligati sa intreprinda masurile necesare
pentru a nu afecta liniile electrice si sa permita accesul Tn aceste zone personalului tehnic si mijloacelor de
transport pentru efectuarea lucrarilor la liniile electrice.

Legislatia prevede anumite reguli care trebuie respectate privind terenurile din apropierea perdelelor
(fasiilor) forestiere. Potrivit art. 5 din Codul silvic nr. 887/21.06.1996, plantarea, ingrijirea, folosirea si paza
acestor plantatii forestiere este de competenta autoritatilor administratiei publice locale. Hotararea
Guvernului 1157/13.10.2008 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice ,,Masurile de protectie a solului in
cadrul practicilor agricole” prevede ca distanta dintre perdeaua de protectie si cdmpurile protejate este
maximum de 20 de ori mai mare decat indltimea perdelei de protectie. in cazul in care proprietarul terenului
considera ca perdeaua forestiera impiedica folosirea terenului, el este in drept sa solicite compensarea
pagubelor de la APL.

Drepturile si obligatiile proprietarilor de terenuri agricole sunt reglementate in urmatoarele acte de baza:
— Codul funciar, Legea nr.828/25.12.1991, art. 24-art. 33, art. 96;
— Codul contraventional, Legea nr.218/24.10.2008;
— Legea nr.1515/16.06.93 privind protectia mediului inconjurator.
4.2.2.3. Reamplasarea/consolidarea terenurilor agricole

Privatizarea terenurilor agricole a dus la fragmentarea terenurilor deoarece persoanele care au avut dreptul
de a primi terenuri agricole in proprietate au dorit sa primeasca si terenuri arabile, si terenuri plantate cu vii si
livezi. Dupa finalizarea privatizarii terenurilor agricole, multe terenuri au fost vandute, mostenite, iar noii
proprietari s-au pomenit ca au terenuri in diferite campuri. Astfel, proprietarii care au procurat mai multe
terenuri au interes sa le vada la un loc, asa ca sa poata folosi mai eficient tehnologiile agricole si tehnica. De
asemenea, agentii economici care doresc sa investeasca in agricultura, sa planteze noi vii si livezi, au interesul
de a avea terenuri amplasate compact.

Exemplu:

n satul A. cota de teren echivalent a fost atribuit3 in trei parcele, un teren arabil de 1 hectar, un teren cu
vie de 20 de ari si un teren de livada de 30 de ari. 100 de proprietari au primit cate 30 de ari in livada de meri
de vara, care are suprafata totala de 30 de hectare. Alti 150 de proprietari au primit cate 30 de ari in livada de
meri de toamna. Tn 2008, 80 de proprietari ai terenurilor din livada de meri de vara au vandut terenurile lor
unui agent economic privat, care intentioneaza si planteze o livada noud pe acelasi loc. insd, ceilalti 20 de
proprietari din livada de meri de varda nu doresc sa vanda terenurile lor, ceea ce face imposibild realizarea
acestui proiect. Totodata, mai multi proprietari ce-si au terenurile in livada de meri de toamna doreau sa-si
vanda terenurile.

Agentul economic a inceput negocierile cu cei 20 de proprietari care nu doresc sa vanda terenurile lor din
livada de meri de vara si le-a propus sa schimbe terenurile lor cu terenurile din livada de meri de toamna. Dupa
ce le-a fost explicata metodologia de consolidare a terenurilor, cei 20 de proprietari au schimbat terenurile lor
din livada de meri de vara cu terenuri din livada de meri de toamna. Dupa aceasta, agentul economic a
cumpadrat celelalte 20 de terenuri din livada de meri de vara si a Tnceput realizarea planului sau de a sadi o
livada noua pe masivul de 30 de hectare, care datoritd consolidarii nu mai era fragmentat in 100 de sectoare
mici, ci a devenit un sector unic.

Solutionarea situatiilor de genul celor descrise in acest caz este posibilda mai eficient datorita unor norme
legale speciale privind consolidarea terenurilor, care este un proces indreptat spre optimizarea suprafetelor, a
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dimensiunii, amplasamentului terenurilor si organizarii teritoriului. Consolidarea reprezinta una din metodele
care permit combaterea mai eficienta a eroziunii solului si sporirea fertilitatii lui, creeaza conditii favorabile
pentru activitatea economica a gospodariilor tardanesti (de fermier) si a altor intreprinderi agricole de
productie. Statul sustine initiativele de consolidare a terenurilor agricole pentru ca acest proces este in folosul
economiei nationale si in folosul proprietarilor de terenuri.

Potrivit legii, consolidarea poate cuprinde terenuri agricole situate Tn limitele unei singure localitati.
Consolidarea terenurilor agricole poate fi efectuata prin mai multe modalitati. Spre exemplu,

—n baza contractului de activitate Tn comun mai multi proprietari se pot intelege pentru a folosi compact
terenurile. Daca intr-un camp sunt 100 de hectare, proprietarii se inteleg ca sa semene aceeasi cultura intr-un
an, o alta cultura in alt an. Prin cooperare, proprietarii se pot organiza pentru a ara impreunad, a semana si a
lucra impreuna, impartind cheltuielile si recolta. Acest fapt le permite sa utilizeze metode agrotehnice
moderne si sa sporeasca productivitatea;

— prin unirea (comasarea) terenurilor mici se formeaza sectoare mari. Astfel, daca un proprietar are mai
multe terenuri aldturate, el poate forma si Tnregistra la cadastru un singur teren, care va include toate
terenurile mici;

— prin incheierea contractelor de vanzare-cumparare. Spre exemplu, intr-o livada sunt 150 de parcele a cate
5 ari. Unul din proprietari a cumparat 100 de parcele, una langa alta, si astfel s-a format un teren mare de 5
hectare;

— prin schimbul benevol al sectoarelor de teren. De exemplu, intr-un cdmp sunt 50 de parcele. Initial, in acel
camp au fost 50 de proprietari, dar treptat au rdmas 5, pentru cd acestia au cumparat celelalte terenuri. Insa,
terenurile acestor 5 proprietari sunt amplasate haotic, adicd niciunul nu-si are terenurile unul langs altul. in
acest caz, prin schimbarea terenurilor intre ele se poate obtine ca fiecare proprietar sa aiba terenurile
amplasate laolalta. Proprietarii care participa la schimb trebuie sa se inteleaga referitor la recoltarea
productiei de pe terenurile schimbate;

— prin combinarea metodelor. Asa cum vedem din cazul descris Tn aceasta sectiune, consolidarea a avut loc
prin combinarea schimbului de terenuri cu vanzarea-cumpadrarea terenurilor.

Este important s3 mentionam ca, potrivit legii, consolidarea terenurilor agricole are loc benevol si orice
proprietar de teren poate decide sa participe la acest proces si este in drept sa renunte in orice moment, daca
proiectul de consolidare nu a fost inca finisat. Metoda de consolidare a sectoarelor de teren agricol o aleg
proprietarii de terenuri. Totodata, trebuie sa avem in vedere ca odatd ce a depus cerere de a participa la un
proiect de consolidare, in registrul bunurilor imobile (la cadastru) se va face o mentiune speciala privind
consolidarea inceputa si, deci, participantii la procesul de consolidare nu vor putea sa vanda, sa doneze, sa
puna in gaj terenul propus spre consolidare pana la finalizarea procesului dat. Proprietarul care decide sa se
retraga din procesul de consolidare a terenului trebuie sa anunte n scris primarul.

Atunci cand un proiect de consolidare a terenului agricol a fot initiat cu sprijinul si participarea primariei, o
mare parte din cheltuieli sunt achitate de la bugetul de stat sau de la bugetul local. Legea permite consiliilor
locale sa cumpere terenuri si sa le consolideze, apoi sa le vanda la un pret bun.

Drepturile si obligatiile proprietarilor de terenuri agricole in procesul de consolidare sunt reglementate in
urmatoarele acte de baza:

++ Codul funciar, Legea nr. 828/25.12.1991, art. 70/1 — 70/5;

+*» Hotardrea Guvernului nr.1075 din 1 octombrie 2007 privind aprobarea Regulamentului privind
consolidarea terenurilor agricole!’2.

172 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 161-164 din 12.10.2007.
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4.2.3. Bunuri agricole privatizate (cota-parte valorica)

Privatizarea bunurilor agricole ale fostelor intreprinderi agricole colective a fost efectuata masiv in anii
1998-2001. in prezent practic nu mai existd gospoddrii agricole colective, iar bunurile acestora (tehnica
agricola, cladirile si alte bunuri) se afla in proprietatea privata a cetatenilor. Procesul si principiile divizarii si
atribuirii bunurilor intreprinderilor agricole la cota-parte valorica sunt descrise succint in sectiunea 4.2.3.1, iar
in sectiunea urmatoare, 4.2.4, sunt comentate prevederile legale privind drepturile si obligatiile
coproprietarilor legate de folosirea, administrarea si instrdinarea bunurilor agricole privatizate.

n sectiunile 4.2.3.1 si 4.2.3.2 vor fi explicate prevederile esentiale ale urméatoarelor legi si acte normative
privind bunurile agricole privatizate ale fostelor intreprinderi agricole:

¢ Codul civil, Legea nr.1107/06.06.2002, art. 344-365, 1355-1370%73;

+ Legea nr.1217/25.06.1997 cu privire la Programul de privatizare pentru anii 1997-1998. Aceasta
lege a actionat pana la 31 decembrie 2006. Desi actualmente aceasta lege nu functioneaza, ea
se aplica pentru toate actele intocmite si actiunile care au fost efectuate in perioada cand legea
era in vigoare'’4;

0/

%+ Legea restructurarii intreprinderilor agricole in procesul de privatizare nr. 392/13.05.99. Aceasta
lege a actionat pana la 1 iunie 2002. Desi actualmente aceasta lege nu functioneaza, ea se aplica
pentru toate actele intocmite si actiunile care au fost efectuate cind legea era in vigoarel’s;

R/

% Legea nr. 387/25.11.2004 privind transmiterea valorilor mobiliare si a cotelor de participare
nesolicitate in conditiile Legii nr.392-XIV din 13 mai 1999%¢;

% Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/25.02.1998, art. 597/,
% Legea nr.436/28.12.2006 privind administratia publica local, art. 395,

¢ Ordinul Ministerului Economiei nr.29 din 19.04.2006 cu privire la aprobarea modelului
Certificatului de proprietate privata asupra cotelor-parti valorice®”.

4.2.3.1. Obtinerea si confirmarea dreptului de proprietate asupra cotei-pdrti valorice

Potrivit Legii nr.1217/25.06.97 cu privire la Programul de privatizare pentru anii 1997-1998, bunurile
fostelor intreprinderi agricole au fost atribuite participantilor la privatizare — lucratorilor si pensionarilor
intreprinderii. O parte nesemnificativa din aceste bunuri au fost atribuite si lucratorilor din Tnvatamant, cultura
si celor din sfera sociala care locuiesc pe teritoriul localitatii unde a activat gospodaria.

Bunurile intreprinderilor agricole au fost divizate numai in baza cotei-parti valorice, care a fost calculata
individual pentru fiecare participant la privatizare, conform unor recomandari metodologice ale fostului
Departament al Privatizarii. Metodologia concreta de calculare a cotei-parti valorice in fiecare intreprindere
agricola a fost aprobata la adunarea generala a lucratorilor si pensionarilor.

Comisiile de privatizare a bunurilor intreprinderii agricole au organizat inventarierea si evaluarea bunurilor
care au fost privatizate si au calculat cota-parte valorica pentru fiecare lucrator si pensionar, fiind intocmit un
proces-verbal special. De asemenea, comisiile de privatizare au completat pentru fiecare participant la

173 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 82-86 din 22.06.2002.
174 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 59-60 din 11.09.1997.
175 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 73-77 din 15.07.1999.
176 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 5-12 din 14.01.2005.

177 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 44-46 din 21.05.1998.
178 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 32-35 din 09.03.2007.
179 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.66-69 din 28.04.2006.
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privatizare cate un certificate de proprietate privata conform unui model special, in care urma sa fie indicata
cota-parte valorica atribuita.

De reguld, repartizarea si atribuirea bunurilor agricole a fost efectuatd in doud etape. In prima etapa
(primul concurs) au fost atribuite tehnica agricola, fondul semincer si alte active necesare pentru lucrarea
terenurilor agricole privatizate. Dupa aceasta, a avut loc procesul de stingere (achitare) a datoriilor
intreprinderii agricole fata de stat, banci si alti creditori in conformitate cu Legea restructurarii intreprinderilor
agricole n procesul de privatizare nr.392/13.05.1999. O parte din bunurile intreprinderii au fost transmise
contra datoriilor, iar bunurile care au ramas dupa achitarea datoriilor au fost iarasi transmise la cota-parte
valorica (concursul doi).

Deoarece bunurile privatizate erau foarte diferite dupa costul lor si dupa starea calitativa, nu a fost posibil
de a imparti Tn natura fiecarui proprietar cate un bun sau cateva bunuri, adica nu a fost posibil ca un proprietar
sa primeasca o combina ntreaga, altul sa primeasca un tractor, altul o cladire etc. Din aceste motive obiective,
proprietarii au format grupuri, au Imputernicit o persoana (lider) ca sa le reprezinte interesele la privatizare si
aceastd persoand a primit bunuri pentru intregul grup. in unele sate, aceste grupuri au fost mai mici, iar in
altele au ajuns la cateva sute de persoane (cotasi).

Certificatul de proprietate privata asupra cotei-parti valorice este documentul care confirma suma totala in
bani a cotei-parti valorice atribuite fiecarei persoane, precum si repartizarea acestei sume pe grupuri de bunuri
(tehnica agricola, cladiri, plantatii etc.). Certificatul se elibereaza in baza anexelor la procesele-verbale ale
comisiei de privatizare a bunurilor intreprinderii agricole. In cazul in care persoana nu a primit acest certificat
sau |-a pierdut, documentul poate fi solicitat de la secretarul consiliului local. Potrivit Legii nr. 436/28.12.2006
privind administratia publica locald, art. 39, secretarul consiliului local are functia de a intocmi acest certificat
dupa modelul aprobat de Ministerul Economiei, Ordinul nr.29 din 19.04.2006 cu privire la aprobarea modelului
Certificatului de proprietate privata asupra cotelor-partii valorice. Certificatul este absolut necesar pentru ca
proprietarul s3 poatd vinde cota sa, si o diruiascd, si o schimbe, s3 o dea in arend4. in baza acestui certificat,
mostenitorul va putea obtine certificat de mostenire pentru cota-parte valorica.

Exemplu:

fn anul 2000, un grup de 500 de persoane I-a imputernicit pe cetdteanul A. si participe la privatizarea
bunurilor agricole ale gospodariei agricole ,X”. n etapa a doua de privatizare (concursul I1) acest grup a primit
mai multe bunuri, inclusiv cladirea casei mecanizatorilor, care a fost evaluata conform actului de inventariere
la pretul de 150 000 de lei.

Pentru a verifica daca o persoana detine cota-parte in casa mecanizatorilor si pentru a determina care este
madrimea acestei cote, urmeaza a fi consultat procesul-verbal al comisiei de privatizare (concursul ll) prin care a
fost aprobata atribuirea bunurilor pe grupuri de participanti la privatizare, inclusiv pentru grupul condus de
cetateanul A. (lider). La acest proces-verbal trebuie sa fie anexate un sir de documente, inclusiv:

Lista de 500 de persoane care au participat la privatizare in grupul condus de cetateanul A. (lider). Aceasta
lista contine date despre cota-parte valoricd a fiecarei persoane si repartizarea acestei cote in bunurile
atribuite grupului respectiv, inclusiv in casa mecanizatorilor; actul de transmitere a bunurilor atribuite la
concursul Il grupului condus de cetateanul A., in care trebuie sa fie indicata casa mecanizatorilor si valoarea
acestui bun (150 000 de lei).

Aceste documente (procesele-verbale ale comisiei de privatizare cu anexe) se gasesc la persoana care a
condus grupul in procesul de privatizare, cetateanul A. (lider). De asemenea, aceste documente urmau sa fie
transmise spre pastrare la primarie sau la arhiva raionala.

Trebuie sa avem in vedere cd odata cu lichidarea fostelor gospodarii colective, toate bunurile acestor
gospodarii au fost impartite participantilor la privatizare (cotasilor), astfel incat persoanele care nu se regasesc
in listele persoanelor care au beneficiat de cota-parte valorica nu mai pot obtine acest drept. De asemenea, ar
fi foarte dificila corectarea unor greseli legate de marimea cotei-parti valorice reflectata in documentele
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intocmite de comisiile de privatizare. Astfel de schimbari ar fi posibile doar cu acordul tuturor cotasilor din
grup sau prin judecata.

4.2.3.2. Folosirea bunurilor agricole comune atribuite la cota-parte valoricd

Potrivit modelului aprobat, cota-parte valorica urmeaza a fi indicata in Certificatul de proprietate privata
atat in lei, cat si in procente (%). Acest procent (%) este numit in lege cota ideala, pentru ca partea cotasului in
bunurile comune nu are forma fizica, adica cladirea sau alt bun nu sunt impartite pe bucatele in natura.
Deoarece fiecare bun atribuit la cota-valorica apartine mai multor persoane, acestea sunt coproprietari ai
bunului comun, iar folosirea acestui bun are loc prin intelegerea si cu participarea tuturor coproprietarilor, fie
ca e vorba de paza sau reparatia bunului, de darea lui in locatie sau de vanzarea bunului.

Exemplu:

fn anul 2000, un grup de 500 de persoane |-a imputernicit pe cetdteanul A. si participe la privatizarea
bunurilor agricole ale gospoddriei agricole ,X”. In etapa a doua de privatizare (concursul I1) acest grup a primit
mai multe bunuri, inclusiv cladirea casei mecanizatorilor, care a fost evaluata conform actului de inventariere
la pretul de 150 000 de lei.

Conform actelor aprobate de comisia de privatizare, toti cei 500 de cotasi au cotele egale si le revine in
cladirea data cate 300 de lei (150 000 de lei : 500), iar in procente fiecarui cotas ii revine cate 0,2%, ceea ce
constituie cota-parte ideald a fiecarui cotas (100% : 500). in cazul dat, toti cei 500 de cotasi sunt coproprietari
ai cladirii respective.

Cetateanca B. este membra a grupului de 500 de persoane si a inregistrat o gospodarie taraneasca,
semnand contracte de arenda a terenurilor agricole cu o mare parte din cotasi. De asemenea, dupa privatizare,
din anul 2000 si pana in 2005, cu acordul celorlalti coproprietari, cetateanca B. a folosit casa mecanizatorilor, a
asigurat paza bunului, a reparat-o substantial.

Cetateanca B. a hotarat sa cumpere casa mecanizatorilor. La o adunare a grupului ea a propus sa cumpere
acest bun la pretul de privatizare — 150 000 de lei. Fiecare coproprietar a obtinut de la secretarul consiliului
local certificate noi privind cota-parte valorica ce-i apartine. Cetateanca B. a semnat contracte cu persoanele
care au dorit si vanda cotele lor, contractele fiind autentificate de secretarul consiliului local. in decursul unui
an cetateanca B. a cumparat cotele de la 400 de cotasi, fiecare persoana primind suma de bani proportional
cotei sale, cate 300 de lei (150 000 de lei x 0,2%). in total, cetdteanca B. a achitat suma de 120 000 de lei (300
de lei x 400 de cotasi).

Cetateanca B. a prezentat la organul cadastral teritorial contractele de vanzare-cumparare, certificatele de
privatizare, documentele intocmite de comisia de privatizare si a inregistrat in registrul bunurilor imobile
cladirea casei mecanizatorilor si dreptul sdu pentru 80% din acest imobil.

Alti 100 de coproprietari mai intdi au fost de acord sa vanda cotele lor cetatencei B., dar apoi s-au
razgandit. Aceste 100 de persoane au vandut cotele altei persoane, cetateanului C., care nu este membru al
grupului de 500 de persoane si nu are cota in casa mecanizatorilor. Cetateanul C. a obtinut prin cumparare in
proprietatea sa 20% din casa mecanizatorilor si a inregistrat in cadastru acest drept al sdu. Cele 100 de
persoane care au vandut cotele lor cetateanului C. nu au anuntat-o pe cetateanca B. despre faptul ca fsi vand
cotele lor.

Astfel, cetateanca B. a obtinut prin cumparare 80% din casa mecanizatorilor, iar cetateanul C. a obtinut
20%. Din motivul ca Tmpartirea imobilului Tn natura este imposibil3, fiecare din ei doreste sa fie proprietar unic
al cladirii. Pentru ca nu au putut sa se impace intre ei, Tn 2008 au mers in judecata. Cetateanca B. a cerut sa i se
dea ei toata cladirea, iar cetateanul C. a cerut ca intreaga cladire sa-i fie data lui.

Cetateanca B. si cetateanul C. au ajuns cu judecata pana la Curtea Suprema de Justitie. Hotararea finala in
acest caz a dat dreptate cetdatencei B. deoarece era membra a grupului de coproprietari, adica are cota-parte
in casa mecanizatorilor, iar cetateanul C. nu are cota-parte in acest bun. Potrivit legii, cetateanca B. are dreptul
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preferential de a cumpara cotele care se vand. Cetateanul C. ar avea dreptul sa cumpere si el cotele vandute,
dar numai daca cetateanca B. ar fi refuzat sa le cumpere.

n baza exemplului descris mai sus vom retine cateva reguli principale prescrise de lege privind drepturile si
obligatiile coproprietarilor unui bun comun pe cote-parti.

Coproprietarii, proportional cotelor-parti, vor imparti intre ei cheltuielile necesare pentru paza, reparatia si
intretinerea bunului, de asemenea vor imparti veniturile pe care le da bunul (plata de arend3, fructele pomilor
etc.). In cazul in care un coproprietar suporta cheltuieli pentru a mentine bunul in stare satisficitoare, el este
in drept sa ceara de la ceilalti coproprietari compensarea partii lor de cheltuieli.

Fiecare coproprietar are dreptul de a folosi bunul conform acordului comun dintre coproprietari. In caz de
neintelegere, modul de folosinta este stabilit prin hotarare judecatoreasca. Atunci cand un coproprietar nu
poate folosi real bunul comun, el este in drept sa ceara plata unei compensatii de la coproprietarii care poseda
si folosesc de fapt bunul comun. Aceasta plata poate fi ceruta inclusiv in cazul in care unul sau mai multi
coproprietari folosesc bunul fara acordul celorlalti coproprietari. Daca bunul este transmis in arenda, plata de
arenda este repartizata intre cotasi.

Un coproprietar poate fi exclus din randul coproprietarilor unui bun comun prin decizia instantei de
judecatd atunci cand acest proprietar incalcd in mod grav drepturile celorlalti coproprietari. In acest caz,
excluderea are loc prin vanzarea cotei, benevol sau prin decizia judecdtoreasca, adica coproprietarul exclus are
dreptul sa primeasca costul cotei sale.

Coproprietarul poate sa doneze cota sa parte, sa o lase mostenire prin testament. Coproprietarul poate
vinde cota sa parte in baza unui contract semnat personal de el si cumpdritor. Ins3, la vanzarea cotei
vanzatorul are obligatia sa informeze ceilalti coproprietari despre vanzare. Ceilalti coproprietari au dreptul
preferential sa cumpere cotele ce se vand. Daca timp de o luna niciunul din coproprietari nu va cumpara cota
propusa spre vanzare, vanzatorul este in drept sd instrdineze cota oricirei persoane. in cazul in care nu este
respectat acest drept de preemptiune, coproprietarul care a aflat despre vanzare este in drept sa sesizeze
instanta de judecata pentru a lua locul cumparatorului. Asa s-a intamplat Tn exemplul descris mai sus.

n cazul in care toti coproprietarii, pand la unul, doresc si vand3 cotele lor, atunci poate fi incheiat un
contract privind vanzarea bunului Tn intregime si in acest caz poate fi incheiat un singur contract, care va fi
semnat de toti coproprietarii, iar pretul obtinut va fi impértit intre cotasi proportional cotelor. Tn caz contrar,
acest contract poate fi anulat prin judecata.

n cazul in care toti coproprietarii, pana la unul, doresc s impart3 intre ei in natura bunurile comune, poate
fi incheiat un acord de impartire care trebuie semnat de toti coproprietarii. in caz contrar, acest acord poate fi
anulat prin judecata. Daca bunul proprietate comuna nu poate fi partajat in naturd, atunci, cu acordul
coproprietarilor, bunul poate fi atribuit unui sau mai multor coproprietari, care vor trebui sa plateasca o
compensatie baneascd, numita sultd, acelor coproprietari care se dezic de cotele lor in bunul comun. De
asemenea, Tmpartirea poate avea loc prin vanzarea bunului (prin intelegerea dintre coproprietari sau la
licitatie), iar pretul obtinut se distribuie intre coproprietari proportional cotelor lor .

Niciun coproprietar nu poate cere altor coproprietari sau liderului, sau primariei, ca in locul cotei-parti
valorice sa-i fie achitata o suma 1n bani. Obtinerea unei sume de bani pentru cota-parte valorica este posibila
numai prin vanzarea cotei-parti valorice sau prin vanzarea intregului bun.

Este foarte important sd retinem cd Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/25.02.98%, art. 59,
contine prevederi speciale privind inregistrarea la cadastru a contractelor privind instrdinarea bunurilor
imobile privatizate ale intreprinderilor agricole, precum si vanzarea cotelor-parti Tn aceste bunuri. Aceste
prevederi specifice au fost necesare pentru ca, spre deosebire de terenurile agricole, dreptul de proprietate al
cetatenilor asupra cladirilor si constructiilor nu a fost inregistrat in registrul bunurilor imobile in mod organizat.
Respectiv, spre deosebire de alte bunuri imobile, incheierea primelor contracte de instrainare a acestor bunuri

180 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 44-46 din 21.05.1998.
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(donatie, vanzare-cumpadrare, schimb) este posibila fara inregistrarea bunului imobil in registrul bunurilor
imobile si fara extrasul din registrul bunurilor imobile. Totodata, dupa incheierea contractelor, persoana care a
obtinut Tn proprietate bunul sau cotele-parti din bunul imobil privatizat are obligatia sa efectueze
inregistrarea.

Coproprietarii unui bun imobil privatizat sunt in drept sa procure in conditii mai favorabile terenul aferent
conform procedurilor explicate in capitolul 4.1, subcapitolul 4.1.2, sectiunea 4.1.2.1.

in afard de proprietatea comuna pe cote-parti existd si proprietatea comund in devalmasie (fira stabilirea
cotelor-parti ideale), cum ar fi bunurile comune dobéandite de soti in timpul cdsatoriei. Acest subiect este
reflectat in compartimentul 8.

4.2.4. Animalele domestice

Legea obliga detinatorul de animale domestice, precum sunt bovinele, ovinele, caprinele, porcinele,
cabalinele, asinii, sa respecte anumite reguli privind identificarea (insemnarea) si inregistrarea acestor
animale.

Potrivit Legii nr.231-XVI din 20 iulie 2006 privind identificarea si inregistrarea animalelor'®!, orice detinitor
de animale are obligatia de a prezenta informatia privind animalele pe care le are pentru a fi incluse in
Registrul de stat al animalelor. Animalele sunt identificate si inregistrate in termen de 20 de zile de la nastere.
Identificarea (insemnarea) animalelor se face prin aplicarea unor mijloace de identificare (semne) speciale.

Regulile de tinere a Registrului de stat al animalelor sunt stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 507 din
18.07.2012 pentru aprobarea unor norme privind identificarea si trasabilitatea animalelor®®?,

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare este posesorul Registrului de stat al animalelor. 1.S. ,,Centrul
Informational Agricol”, prin oficiile sale teritoriale, detine Registrul de stat al animalelor si furnizeaza date din
acest Registru. Informatii despre Sistemul de Identificare si Trasabilitate a Animalelor (SITA) sunt plasate pe
pagina web a 1.S.,,Centrul Informational Agricol”: https://www.cia.md/ro/sia/identificarea-animalelor/sia-sita

Legea (Codul civil, art. 341) prevede situatii aparte cand unui proprietar i se pot lua animalele. In particular,
in cazul in care proprietarul unor animale domestice da dovada de cruzime deosebita sau incalca grav regulile
de comportare cu animalele stabilite prin lege, orice persoana are dreptul sa ceara predarea animalelor prin
rascumpararea lor. Pretul de rascumparare se stabileste prin acordul partilor sau prin hotdrare judecatoreasca.

4.3. DOBANDIREA DREPTULUI DE PROPRIETATE PRIN POSESIUNE INDELUNGATA SI IN ALTE
CAZURI SPECIFICE

Legea, in particular Codul civil, art. 320, stabileste modul sau calea pe care o persoana poate obtine in
proprietatea sa un bun. Una din aceste modalitati este crearea unui bun nou, cum ar fi constructia unei case,
despre care s-a spus mai sus in subcapitolul 4.2.1, sectiunea 4.2.1.3. Mostenirea si incheierea contractelor
civile, despre care se va discuta in alte compartimente ale prezentului indrumar, este o modalitate foarte des
folosita pentru obtinerea bunurilor in proprietate. De asemenea, privatizarea gratuita a terenurilor si a altor
bunuri reprezint3 o alt3 cale legald pentru dobandirea bunurilor. Tn unele cazuri, dreptul de proprietate poate
fi obtinut prin hotarare judecatoreasca.

n afard de aceste modalitati care sunt intalnite foarte frecvent, dreptul de proprietate poate fi dobandit si
pe alte cai legale, care sunt mai noi in legislatie sau mai putin cunoscute de cetateni. Una din aceste modalitati
este detinerea sau posesiunea indelungata a unui bun, denumita in lege uzucapiune, care a fost introdusa doar
odatd cu adoptarea noului Cod civil. Despre acest subiect se vorbeste in subcapitolul 4.3.1. Tn subcapitolul
4.3.2 este reflectat subiectul privind dobandirea dreptului de proprietate asupra bunului mobil fara stapan,

181 Republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 126-130 din 18.11.2016..
182 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.155-159 din 27.07.2012.
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denumita in lege ocupatiune, si privind soarta bunului pierdut de un proprietar si gasit de un alt proprietar.
Aceste doua subcapitole contin comentarii la urmatoarele norme legale de baza:

— Codul civil, Legea nr.1107/06.06.2002, art. 296, art.320-336;
— Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/25.02.199883,

4.3.1. Dobandirea dreptului de proprietate prin detinerea (posesiunea) indelungata a unui
bun

Potrivit legii (Codul civil, art. 332-336), o persoana poate deveni proprietar al unui bun daca I-a
posedat (detinut) pe parcursul unei perioade indelungate ca un adevarat proprietar. Aceasta cale de dobandire
a dreptului de proprietate este identificata in lege prin notiunea de uzucapiune. Prima conditie este ca
posesiunea sa dureze neintrerupt pe parcursul unei perioade de timp stabilite prin lege, si anume:

— termenul de minimum 15 ani este necesar pentru ca o persoana sa poatd obtine prin uzucapiune in
proprietatea sa o casa, un teren si alt bun imobil;

— termenul de minimum 5 ani este necesar pentru ca o persoana sa poata obtine prin uzucapiune in
proprietatea sa un bun mobil, cum ar fi o masina si alte bunuri care pot fi miscate usor din loc. Totodata, legea
prevede anumite conditii pentru ca posesiunea indelungatd sa serveasca drept temei pentru recunoasterea
dreptului de proprietate dobandit prin uzucapiune. Regulile si conditiile esentiale pentru uzucapiunea cladirilor
si a altor bunuri imobile sunt aceleasi si pentru uzucapiunea bunurilor mobile. Astfel, posesiunea trebuie sa fie
de buna-credinta, adica cel care detine un bun nu stie si nici nu poate sti ca bunul pe care il poseda apartine
altei persoane sau ca posesiunea sa este ilegald. De asemenea, legea permite uzucapiunea doar daca
pretendentul la dreptul de proprietate asupra unui bun a detinut bunul in mod deschis si netulburat. Din
moment ce adevaratul proprietar inainteaza pretentii si cere bunul sau de la posesor, cel care poseda (detine)
bunul nu mai este posesor de buna-credinta si devine posesor de rea-credinta.

Din exemplul descris Tn continuare vom deduce cum se calculeaza termenul posesiunii care da dreptul unei
persoane sa pretinda la dreptul de proprietate asupra unei case, unui teren si altui bun.

Exemplu:

Cetateanul A. si cetdteanul B. locuiau in casele lor individuale Tnvecinate (peste gard). Cetdteanul A. a
decedat. in legdtura cu faptul ci cetdteanul A. nu a avut mostenitori si nimeni nu a venit s3 se instaleze in cas3,
din anul 1982 cetateanul B. s-a mutat cu familia Tn casa care a apartinut cetateanului A., unde a locuit fara
intrerupere timp de 10 ani, reparand casa de doua ori si achitand impozitele.

in anul 1992 a decedat cetdteanul B., iar peste 3 ani a decedat si sotia lui. in casa care a apartinut
cetateanului A. a ramas sa locuiasca cetateanul C., feciorul cetateanului B., cu familia sa.

Cetateanul C. a depus cerere in judecata pentru a i se recunoaste dreptul de proprietate asupra casei,
dobandit prin uzucapiune. Cererea a fost admisa. Astfel, cetateanul A. a dobandit dreptul asupra unei case
care a apartinut altei persoane datorita faptului ca timp de 23 de ani el si parintii lui au locuit in acest imobil, I-
au folosit si I-au detinut ca niste proprietari.

n cazul descris casa a fost posedatd neintrerupt pe parcursul a 23 de ani. Tatdl lui C. a locuit 10 ani in casa
cu pricina si Tnsusi C. a locuit Tn aceeasi casa timp de 13 ani, in total 23 de ani. Astfel, legea permite ca aceste
doua perioade sa fie unite.

Pentru a obtine dreptul asupra unui bun imobil prin uzucapiune, persoana interesata trebuie sa depuna
cerere in judecatd pentru constatarea faptului uzucapiunii. Tn temeiul hotararii judecétoresti, dreptul dobandit
prin uzucapiune se inregistreaza in registrul bunurilor imobile.

Este de mentionat ca legea interzice in mod expres obtinerea dreptului de proprietate prin uzucapiunea
bunurilor din domeniul public despre care s-a vorbit in subcapitolul 4.1.1.

183 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 44-46 din 21.05.1998, art. 40"
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Exemplu:

Cetateanul A. detine in proprietate o casa cu teren aferent in satul X. De la casa cetateanului A. pana la
drumul central este o huditd (un drum ngust) cu lungimea de vreo 6 metri. In 1991, cetiteanul A. a pus poart3
intre hudita si drumul central. Prin 2014, cetateanul A. a depus cerere in judecata sa i se recunoasca dreptul de
proprietate dobandit prin uzucapiune asupra portiunii de teren care a servit candva drept cale de acces (drum)
de la gospodaria cetdteanului A. spre drumul central. Tns3, desi termenul posesiunii a fost de peste 15 ani,
cererea a fost respinsa de judecata pe motiv ca portiunea de drum este teren public de interes local si, potrivit
art. 296 Cod civil, nu poate fi dobandita in proprietate prin uzucapiune.

4.3.2. Dobandirea dreptului de proprietate asupra bunului fara stapan (ocupatiune) si
asupra bunului gasit

Un bun mobil fara stapan devine proprietatea persoanei care il detine si il poseda, aceasta modalitate
avand in lege denumirea de ocupatiune. Astfel,

- pot fi dobandite prin ocupatiune doar bunurile mobile, afara de cladiri, terenuri si alte bunuri fixate solid
de pamant;

- pot fi dobandite prin ocupatiune doar bunurile fara stapan, adica acele bunuri mobile care au fost
parasite, al caror proprietar a renuntat expres la dreptul de proprietate.

Exemplu:

Cetateanul A. din satul X. a hotarat sa Tnnoiasca mobilierul din casa si a scos in strada, langa poarta mai
multe piese din mobilierul vechi. La intrebarile vecinilor si ale trecatorilor, cetateanul A. spunea ca el nu mai
are nevoie de aceste lucruri. Deci, este evident ca cetdteanul A. nu mai pretinde ca este proprietarul
mobilierului scos la poarta. Tn aceste conditii, oricine, in principiu, ar putea lua aceste lucruri, iar proprietarul
nou va fi acea persoana care va lua prima aceste obiecte in posesie (le va duce acasa sau in alt loc pentru
pastrare).

Trebuie sa facem deosebire intre bunul parasit (abandonat) si bunul pierdut de cineva si gasit de altcineva.
in privinta acestor lucruri, legea (Codul civil, art. 324) stabileste un sir de reguli pentru cel care a pierdut bunul
sau, pentru cel care |-a gasit si pentru alte persoane/organizatii.

Potrivit legii (Codul civil, art. 324-326), bunul mobil pierdut continua sa apartina proprietarului sdu. Cel care
a gasit bunul este obligat sa-I intoarca proprietarului/posesorului. Daca proprietarul/posesorul nu poate fi
identificat, persoana care a gasit bunul trebuie sa-I predea autoritatilor administratiei publice locale sau
organului de politie din localitatea in care a fost gasit bunul. Bunul gasit intr-o Tncapere publicd sau in
transportul public se preda organizatiei de stat sau proprietarului mijlocului de transport.

Organizatiile care au primit bunul gasit trebuie sa afiseze la sediul lor un anunt despre bunul gasit si au
obligatia de a pastra acest bun timp de 6 luni. Daca pastrarea bunului va duce la deteriorarea lui sau daca
pastrarea este prea scumpa, bunul gasit este vandut inainte de expirarea termenului de 6 luni.

n cazul in care, timp de 6 luni, proprietarul nu a cerut bunul mobil pierdut, acest bun devine proprietatea
persoanei care |-a gasit. Daca cel care a gasit bunul refuza sa-l ia, bunul trece in proprietatea statului. Daca
bunul gasit este un animal, atunci fostul proprietar poate sa-l ceara thapoi daca animalul tine Tn mod deosebit
la fostul stapan sau daca noul stapan are un comportament crud fata de animalul gasit.

Proprietarul bunului gésit este obligat s3 compenseze cheltuielile legate de p&strarea bunului siu. in afara
de aceasta, proprietarul bunului gasit este obligat sd plateasca celui care I-a gasit o recompensa in proportie de
cel mult 10% din pretul bunului. Daca marimea recompensei nu a putut fi stabilita pe cale amiabild, cel care I-a
gasit are dreptul la o suma stabilita de instanta de judecata.

Exemplu:

Cetateanul A. din satul X. a pierdut un vitel de vreo 4 luni, pe care |-a gasit cetateanul B. Cetateanul B. a dus
vitelul la el acasa si a mers la primarie sa anunte despre gasirea animalului. Secretarul consiliului a afisat un
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anunt despre vitelul gasit, insa cetateanul A. nu a dat de stire ca el ar fi proprietarul animalului, pentru ca era
plecat din sat si a revenit doar peste 8 luni dupa disparitia vitelului. Cand a revenit in sat, cetateanul A. a aflat
c& animalul lui este la cetdteanul B. si a mers la acesta s3 ceara vitelul. Ins3, cetdteanul B. a refuzat si-i dea
vitelul, care era deja de cateva ori mai mare, spunand ca el a cheltuit mult pentru hrana, ingrijire si
medicamente scumpe. Acum vitelul gdsit este animalul iubit al intregii familii si el nu ar dori sa ntoarca
animalul fostului stapan.

Cetateanul A. a mers la primarie, iar de acolo |-au trimis la parajurist sa clarifice care sunt drepturile lui
asupra animalului pierdut. Parajuristul i-a explicat prevederile legii expuse mai sus, dupa care cetateanul A. a
calculat ca ar iesi cam scump sa se judece cu cetateanul B. si sa-i achite cheltuielile pentru ca a tinut si a
crescut vitelul timp de 8 luni. in final, cetdteanul A. a renuntat la vitel dup3 ce cetiteanul B. i-a platit suma cat
ar fi costat animalul la momentul cand I-a pierdut.

Printre bunurile gasite, legea (Codul civil, art. 327) reglementeaza intr-un mod aparte situatiile de noroc,
cum ar fi gasirea unei comori — orice bun mobil ascuns sau ingropat al carui proprietar nu este. Cel care a gasit
o0 comoara are dreptul la o parte din ea.

in cazul in care intr-un bun imobil (cas3, teren) se descoperd o comoard, ea apartine pe jumétate
proprietarului bunului imobil si pe jumatate celui care a descoperit comoara.

n cazul in care comoara are valoare istorico-culturald, ea este transmisa in proprietatea statului, dar 50%
din pretul comorii trebuie platite in mod egal celui care a descoperit comoara si proprietarului bunului imobil
n care a fost gasita comoara.

4.4, TNREGISTRAREA BUNURILOR IMOBILE

Potrivit legii (Codul civil, art. 321), dreptul de proprietate al unei persoane asupra bunurilor imobile (case si
alte constructii, terenuri etc.) nu este recunoscut daca nu este inscris (inregistrat) in registrul bunurilor
imobile. Respectiv, inregistrarea corecta in registrul bunurilor imobile (cadastru) a dreptului de proprietate
asupra acestor bunuri importante pentru fiecare familie este absolut necesara, pentru ca cetateanul sa fie
sigur ca are actele Tn reguld si ca nu vor apdrea probleme atunci cand bunurile imobile vor fi transmise prin
mostenire, sau donate, sau vandute. Tn subcapitolul 4.4.1 sunt incluse informatii succinte privind registrul
bunurilor imobile si relatiile cetatenilor cu organele cadastrale. Subcapitolul 4.4.2 contine comentarii la
procedurile de inregistrare a bunurilor imobile.

Informatiile din subcapitolele 4.4.1. si 4.4.2. sunt bazate pe prevederile legilor si actelor normative de baza
cu privire la Tnregistrarea bunurilor imobile:

% Codul civil, Legea nr.1107/2002, art. 496-511;
% Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/25.02.19988;

< Legea nr.393/2006 pentru aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate
de Agentia Servicii Publice si structurile teritoriale ale acesteia’®;

% Hotardrea Guvernului nr.1030/1998 despre unele masuri privind crearea cadastrului bunurilor
imobile®®;

% Hotararea Guvernului nr. 314/2017 privind constituirea Agentiei Servicii Publice®®’;

184 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 44-46 din 21.05.1998.

185 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 18-20 din 09.02.2007.

186 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 96 din 22.10.1998.

187 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.162-170/396 din 26.05.2017.
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% Agentia Relatii Funciare si Cadastru, Instructiune din 22.06.2005 cu privire la inregistrarea
bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor*e;

% Agentia Relatii Funciare si Cadastru, Ordinul nr.140 din 06.08.2012 despre aprobarea
Instructiunii cu privire la modul de elaborare si actualizare a planurilor cadastrale si
geometrice®®,

4.4.1. Registrul bunurilor imobile si sistemul organelor cadastrale

La acest subcapitol, in sectiunea 4.4.1.1. sunt explicate prevederile legale privind registrul bunurilor imobile
in partea ce tine de bunurile imobile inregistrate ale cetatenilor si informatiile din registru de care poate avea
nevoie cetdteanul. In sectiunea 4.4.1.2. se descrie succint sistemul organelor cadastrale si al persoanelor care
acorda servicii cetatenilor.

4.4.1.1. Registrul bunurilor imobile

Cadastrul bunurilor imobile este un sistem unic complex, care are rolul de a lua in evidentd, prin
inregistrarea de stat, toate bunurile imobile si drepturile asupra bunurilor imobile care apartin cetatenilor,
persoanelor juridice, statului.

Registrul bunurilor imobile este un sistem de inscriere a datelor, efectuata conform legii, cu privire la
bunurile imobile, la primii detinatori (proprietari) ai acestor bunuri, precum si la transmiterea ulterioara a
drepturilor legale asupra bunurilor imobile prin vanzare, donatie, mostenire etc. Registrul contine date cu
privire la fiecare bun imobil separat. Spre exemplu, dacad una si aceeasi persoana detine 3 terenuri agricole, un
teren de gradina si o casa cu teren pe langa casa, in registrul bunurilor imobile va fi inregistrat separat fiecare
dintre aceste 5 obiecte. Registrul se pastreaza permanent si se tine pe hartie si in forma electronica (baza de
date).

Extrasul din registrul bunurilor imobile este un document ce confirma inregistrarea in registru a drepturilor
cetatenilor asupra bunurilor imobile ce le apartin. Extrasul reflecta informatia din registru cu privire la un bun
concret si va fi deci eliberat pentru fiecare bun imobil inregistrat. Modelul extrasului este aprobat de Agentia
Relatii Funciare si Cadastru. Acest document este impartit in capitole identificate cu litere (A, B, C) si contine
informatii divizate Tn trei subcapitole principale.

n subcapitolul | se inscriu datele despre bunul imobil:

— despre teren (numadrul cadastral, adresa, destinatia de folosintd (pentru constructii, agricol etc.),
suprafata, tipul hotarelor (generale sau fixe);

— despre fiecare constructie aflata pe teren (numarul cadastral, adresa, destinatia de folosinta (casa de
locuit, constructie accesorie etc.), suprafata.

n subcapitolul Il se inscriu datele referitoare la dreptul de proprietate:

— despre teren (numarul cadastral, marimea cotei-parti (1.0, 1/2, 1/3 etc.), numele proprietarului, data
nasterii, codul personal, domiciliul, temeiul inscrierii dreptului de proprietate (titlul de autentificare a dreptului
detinatorului de teren, numarul si data; certificatul de mostenitor, numarul si data; contractul de vanzare-
cumparare, numarul si data etc.), data inregistrarii;

— despre fiecare constructie aflatd pe teren (numarul cadastral, marimea cotei-parti (1.0, 1/2, 1/3 etc.),
numele proprietarului, data nasterii, codul personal, domiciliul, temeiul inscrierii dreptului de proprietate
(actul de receptie a constructiei, certificatul de mostenitor, numarul si data; contractul de vanzare-cumparare,
numarul si data etc.), data inregistrarii.

188 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 142 din 28.10.2005.
189 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 205-207 din 28.09.2012.
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n subcapitolul Il se inscriu datele referitoare la grevarea dreptului de proprietate, adica referitor la gaj si la
interdictiile aplicate fata de bunul ce apartine proprietarului.

— De regula, in acest capitol gasim o mentiune ca nu sunt inscrieri, ceea ce inseamna ca bunul nu a fost pus
in gaj si nu exista alte drepturi ale altor persoane asupra bunului. Referitor la interdictii, gasim aceeasi
mentiune despre lipsa inscrierilor, ceea ce Tnseamna ca asupra bunului nu a fost aplicat sechestru sau o alta
interdictie.

—Tn cazul in care la acest capitol sunt mentiuni privind gajul, sechestrul etc., extrasul va face referints la
documentul care a stat la baza inscrierii (contractul de gaj, incheierea instantei de judecata etc.). Prezenta
acestor inscrieri 1l impiedica pe proprietar sa incheie acte juridice Tn privinta bunului imobil. Extrasul este
semnat de registrator si contine stampila organului cadastral teritorial. Extrasul trebuie sa fie eliberat de
organul cadastral teritorial din locul de aflare a bunului imobil Tnregistrat, in termen de 3 zile lucratoare, la
cererea scrisa a persoanei interesate.

in afard de datele confirmate prin extrasul din registrul bunurilor imobile, registrul respectiv mai contine
informatii privind valoarea bunului imobil, care are importanta, in particular, la calcularea impozitului pentru
bunul imobil (teren si casa). Aceste date sunt confirmate prin eliberarea, dupa achitarea unei plati stabilite, a
unui certificat privind valoarea bunului imobil. Acest certificat este necesar si in cazul intocmirii certificatului
de mostenitor asupra bunurilor inregistrate.

Este important sa retinem ca, Tn principiu, cetateanul are nevoie de extrasul din registrul bunurilor imobile
numai daca acest document este necesar pentru vanzarea bunului, intocmirea certificatului de mostenitor,
adica atunci cand are loc schimbarea proprietarului. Extrasul eliberat in aceste scopuri este valabil doar timp
de doud luni de la data eliberarii. In alte cazuri, dac cetdteanul doreste si se informeze referitor la bunurile si
drepturile sale inregistrate in cadastru, el poate veni la registratorul organului cadastral, unde poate lua
cunostinta de informatia din registru cu privire la bunul sau, precum si privind alt bun imobil care-l intereseaza.
De asemenea, cetateanul poate solicita eliberarea unui certificat informativ despre inscrierile existente
referitor la oricare bun imobil si drepturile asupra bunului.

Refuzul neintemeiat de a elibera informatii din cadastru poate fi atacat la Agentia Servicii Publice, iar
decizia acesteia —in instanta de judecata.

4.4.1.2.  Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Agentia Relatii Funciare si Cadastru este un organ administrativ central, subordonat Guvernului, care
conduce activitatile de creare si administrare a cadastrului bunurilor imobile. Aceste functii ale Agentiei sunt
indeplinite prin intermediul Agentiei Servicii Publice si a organelor cadastrale teritoriale.

De regula, cetatenii nu au nevoie sa se adreseze direct Agentiei Relatii Funciare si Cadastru in problemele
ce tin de inregistrarea bunurilor imobile, deoarece procedurile de inregistrare sunt efectuate direct de organul
cadastral la locul de aflare a acestor bunuri. Agentia Relatii Funciare si Cadastru nu intervine direct in aceste
proceduri. Tn cazul in care cetdteanul considerd c in cadrul procedurilor de inregistrare i-au fost incilcate
drepturile, el este in drept sa se adreseze direct la Agentia Servicii Publice.

Totodata, cetatenii nu sunt lipsiti de dreptul de a se adresa la Agentia Relatii Funciare si Cadastru cu cereri
si petitii legate de activitatea organelor cadastrale.

Informatii utile despre Agentia Relatii Funciare si Cadastru sunt plasate pe pagina web:
http://www.arfc.gov.md.

4.4.1.3. Agentia Servicii Publice

Agentia Servicii Publice este o institutie publica, fondata de Guvern, pentru prestarea serviciilor publice in
diverse domenii, inclusiv a serviciilor ce tin de crearea si tinerea cadastrului bunurilor imobile. Lucrarile
cadastrale sunt efectuate prin structurile teritoriale ale Agentiei Servicii Publice — organele cadastrale
teritoriale amplasate in centrele raionale, in municipii si Tn orasele Ceadar-Lunga si Vulcanesti.
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in cadrul Agentiei Servicii Publice si in cadrul organelor cadastrale teritoriale activeazi registratori
atestati care efectueaza operatiunile de tinere a registrului bunurilor imobile.

Registratorul din cadrul Agentiei Servicii Publice detine prin lege dreptul de a controla activitatea
registratorilor din cadrul organelor cadastrale teritoriale. Astfel, nu este necesar ca cetatenii sa se adreseze
registratorului din cadrul Agentiei Servicii Publice pentru a inregistra un drept. Cetatenii sunt in drept de a se
adresa registratorului din cadrul Agentiei Servicii Publice doar atunci cand nu sunt de acord cu modul in care
cererea lor a fost solutionata de registratorul organului cadastral teritorial.

Registratorul din cadrul Agentiei Servicii Publice are atributii de supraveghere a actiunilor registratorilor din
cadrul organelor cadastrale teritoriale:

— examineaza cazurile de respingere a cererii de inregistrare si primeste cererea de inregistrare a dreptului
in cazul in care considerd neintemeiata decizia de respingere a cererii emise de registratorul organului
cadastral teritorial;

- examineaza deciziile de refuz al efectuarii inscrierilor in registrul bunurilor imobile si efectueaza inscrierea
in cazul in care considera neintemeiata decizia de refuz a registratorului de la organul cadastral teritorial;

- elibereaza extrase din registrul bunurilor imobile referitoare la inscrierile efectuate;

- in cazul depistarii unor finscrieri gresite in registrul bunurilor imobile, pentru a caror corectare este
necesara o hotarare judecatoreasca irevocabila, solicita Agentiei Servicii Publice Thaintarea cererii in instanta
de judecata pentru radierea sau corectarea acestora.

Informatii despre activitatea organelor cadastrale sunt plasate pe pagina web http://www.cadastre.md/.

4.4.1.4. Registratorul din cadrul organului cadastral teritorial

Organele cadastrale teritoriale efectueaza nemijlocit lucrarile cadastrale, intocmesc dosarul cadastral al
fiecarui bun imobil si documentele necesare pentru tinerea cadastrului, efectueaza inregistrarea drepturilor
cetatenilor asupra bunurilor imobile, prezinta informatii din cadastru privind bunurile imobile si drepturile
inregistrate asupra acestor bunuri. Toate cererile ce tin de Tnregistrarea bunurilor imobile sunt adresate direct
registratorului din cadrul organului cadastral teritorial.

Registratorul este o persoana cu functii de raspundere care este in drept sa examineze documentele si sa
decida privitor la Tnregistrarile (inscrierile) necesare prevazute de lege. In procesul inregistrarii, registratorul
din cadrul organului cadastral teritorial:

— solicita de la cetatean documentele necesare pentru a include in cadastru datele despre bunul imobil si
drepturile cetatenilor asupra bunurilor;

— adopta decizii privind efectuarea sau modificarea inscrierilor in registrul bunurilor imobile;
— este Tn drept sa refuze efectuarea sau modificarea inscrierilor;
— elibereaza extrase din registrul bunurilor imobile etc.

in cazul in care nu este de acord cu actiunile registratorului din cadrul organului cadastral teritorial,
cetateanul poate contesta decizia acestui registrator. Mai detaliat, acest aspect este reflectat in continuare in
sectiunea 4.4.2.2.

Informatii despre sistemul organelor cadastrale sunt plasate pe pagina web:
http://www.cadastre.md/contacte.

4.4.2. inregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor asupra bunurilor imobile

Pand nu demult, casele si gospodariile cetatenilor de la sate erau luate in evidenta de primarii intr-un
registru special: registrele de evidenta a gospodariilor (foste gospodarii colhoznice, gospodarii taranesti (de
fermier)). Aceste registre au continuat evidenta bunurilor in gospodariile individuale din localitatile rurale
existente si in perioada de pand la anii ‘90 (in perioada sovieticd). in prezent insi legea recunoaste doar
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inregistrarea bunurilor si drepturilor cetatenilor care este efectuata la organele cadastrale teritoriale. Este
obligatorie inregistrarea la organele cadastrale teritoriale a caselor si a terenurilor, precum si a drepturilor
cetatenilor asupra acestor bunuri. Doar in unele cazuri legea permite amanarea inregistrarii. Din punct de
vedere legal, fara inregistrarea in cadastru, drepturile cetatenilor asupra bunurilor imobile pe care le detin nu
exista.

Legea prevede ca trecerea inregistrarii caselor si a anexelor gospodaresti din sate in sistemul organelor
cadastrale are loc prin inregistrarea primara (initiala). Informatia actuala din Registrul de evidenta a
gospodariilor sta la baza nregistrarii primare (initiale) a caselor in registrul cadastral al bunurilor imobile.
Cunoasterea procedurilor esentiale ale acestui proces le va ajuta cetatenilor sa isi protejeze mai bine
proprietatile in cazul unor eventuale greseli sau inexactitati. Aceste aspecte sunt reflectate in sectiunea
4.4.2.1.

Dupa fnregistrarea primard, cetdteanul intra in relatii cu organele cadastrale teritoriale in legatura cu
inregistrarile curente, adica atunci cand datele din Registrul bunurilor imobile trebuie sa fie modificate in
legatura cu vanzarea, mostenirea bunurilor etc. Relatiile cetateanului cu organele cadastrale teritoriale in
procesul inregistrarilor curente privind casele de locuit, terenurile de langa casa, terenurile agricole si alte
bunuri imobile sunt explicate in sectiunea 4.4.2.2.

4.4.2.1. Inregistrarea primard a caselor de locuit si a terenurilor in localitdtile rurale

Tnregistrarea primara presupune efectuarea primului inscris in Registrul bunurilor imobile privitor la case,
terenuri si la drepturile cetatenilor asupra acestor bunuri, cu reflectarea datelor si a informatiei care este
previzutd de lege. inregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor se efectueaza de citre organele
cadastrale teritoriale unde se afla bunurile imobile:

- terenurile agricole;
- terenurile de langa casele de locuit;

- cladirile si constructiile solid legate de pamant (orice constructie ridicata pe pamant sau in pdmant, care
este legata de pamant prin fundament, stalpi etc.), adica constructia care nu poate fi mutata din loc in loc.

nregistrarea primard a terenurilor agricole a fost efectuatd odata cu atribuirea in natura a cotelor de teren
echivalent si este confirmata prin titlurile pe care le detin proprietarii. Acest subiect a fost discutat in
subcapitolul 4.2.2., sectiunea 4.2.2.1. Tn aceastd sectiune vor fi explicate doar prevederile legii privind
inregistrarea primara a terenurilor de langa casa, a caselor si constructiilor amplasate pe aceste terenuri.

in multe sate din republici s-a efectuat inregistrarea primard masivd pentru cetdteni, in mod organizat,
gratuit, conform unui Program de stat special de creare a cadastrului bunurilor imobile. Dat fiind faptul ca in
acest proces a fost efectuat un volum mare de lucru, in unele cazuri datele inregistrate privind bunurile
imobile nu corespund intocmai situatiei reale si corecte, in opinia proprietarilor. Anume asa s-a intamplat in
cazul descris in subcapitolul 4.2.1., sectiunea 4.2.1.1, cand cetdteanul s-a pomenit ca dupa inregistrarea
primara masiva, lotul lui de langa casa s-a micsorat cu 10 ari, iar lotul vecinului s-a marit cu 10 ari. O alta
situatie este descrisa in urmatorul exemplu.

Exemplu:

Familia A. din s. C., raionul N. detine un teren aferent casei de circa 12 ari pe care il poseda si il foloseste in
hotarele mostenite de la bunica unuia din sotii A. Terenul lor se margineste dintr-o parte cu un drum public
central, iar in capat a fost intotdeauna Tnvecinat cu terenul cetateanului B. Din alta parte, terenul are hotar cu
terenul vecinului C., cu suprafata de peste 30 de ari. Vecinul C. avea poarta principala la un alt drum lateral.

Prin anul 1982 sotii A. au permis nuntasilor sa treaca prin gradina lor la nunta fiicei vecinului C. Dupa nunta,
cu permisiunea vecinilor A., vecinul C. folosea ocazional gradina pentru a iesi la drumul principal.

fn 1997 vecinul C. a decedat, casa acestuia revenind unei nepoate, care nu a venit si locuiascd in casa
bunelului. Sotii A. au facut inapoi gardul dintre gradina lor si gradina vecinului C. si au scos poarta instalata cu
ocazia nuntii din anul 1982.
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in anul 2003 fin localitate au finceput lucrdrile cadastrale pentru inregistrarea primard masiva.
Mostenitoarea vecinului C. a intrat in conflict cu sotii A. insistand la dreptul ei asupra portiunii din gradina
sotilor A. pentru a avea o cale suplimentara de iesire la drumul principal. Primaria cunostea ca intre vecinii A. si
C. exista un conflict cu privire la hotar.

Conflictul dintre vecini s-a agravat si sotii A. au hotdrat s3 se adreseze in judecatd. In procesul judectii sotii
A. au luat cunostinta de titlul de autentificare din august 2003 eliberat de primarie pentru terenul lor de langa
casa. De asemenea, sotii A. au luat cunostinta de planul terenului vecinului C. si au constatat ca dupa planul
aprobat de consiliul local si care era inregistrat la cadastru terenul lor nu mai are hotar cu terenul vecinului B.
ntre aceste doua terenuri a fost proiectat un mic sector care ficea parte din gridina terenului vecin mostenit
de nepoata lui C. Acest teren formeaza un drum suplimentar de la gradina vecinului C. spre sosea.

Exemplul de mai sus ar putea fi util pentru evitarea greselilor si incalcarilor in procesul de inregistrare
primard masivd a bunurilor imobile. Tn acest scop, ne vom referi in continuare la specificul acestor lucréri
cadastrale.

O particularitate importanta a inregistrarii primare masive este faptul ca bunurile au fost inregistrate in
registrul bunurilor imobile fara cererea si fara participarea activa a proprietarilor, in principal in baza
documentelor pe care le detin primariile, inclusiv: datele din Registrele de evidenta a gospodariilor; deciziile
privind atribuirea loturilor de langa casa; actele privind receptia constructiilor noi etc.

Totodata, primariile urmau sa informeze populatia despre inceperea inregistrarii primare masive, astfel
incat cetdtenii sa poata lua cunostintda de documentatia elaboratda pentru fnregistrare si sa propuna
modificarea si precizarea acestor documente. Informarea cetatenilor despre mersul inregistrarii primare
masive contribuie la reflectarea corecta a informatiei in cadastru, la evitarea greselilor din documentatia
cadastrald care st3 la baza inregistrarii terenurilor si caselor. insa, in unele localititi, autoritatile locale nu au
avut grija si nici interes sa colaboreze cu populatia pentru a evita incalcarea drepturilor cetatenilor. Din cazul
descris mai sus rezultd ca primaria a lucrat insuficient cu populatia (titlurile cu indicarea planului terenului au
fost aprobate Tn 2003, dar au fost eliberate cetatenilor abia in 2005).

Proiectul de organizare a teritoriului din intravilan (harta teritoriului) este un document cadastral de baza in
care sunt aratate strazile (drumurile) satului, hotarele fiecarui teren separat si constructiile amplasate pe
terenuri (case si anexe gospodaresti). Din acest proiect se vede care sunt terenurile invecinate. Elaborarea
acestei harti necesita efectuarea masuradrilor pe teren. Detindtorii de terenuri sunt obligati sa permita
examinarea bunului imobil persoanelor imputernicite de a efectua lucrarile cadastrale. De regula, inginerii
cadastrali din cadrul primariilor au participat la aceste lucrari. Proiectul de organizare a teritoriului poate fi
elaborat doar de catre intreprinderile ce detin licente in domeniul executarii lucrdrilor cadastrale. Acest
document trebuie sa fie aprobat prin decizia consiliul local si, Tn corespundere cu acest plan, sunt intocmite
titlurile de autentificare a drepturilor detinatorului de teren cu indicarea planului (configuratiei) terenului.

Dosarul cadastral pentru fiecare bun imobil contine: fragmentul planului cadastral al terenului (o parte din
planul general); extrasul din registrul de evidenta a gospodariilor sau certificatul eliberat de primarie privind
datele tuturor membrilor gospodariei; exemplarul doi al titlurilor de autentificare a drepturilor detinatorului
de teren; copiile deciziilor de atribuire a terenului adoptate de consiliul local; actul de dare in exploatare a
constructiei; alte documente, dupa caz. Dosarul cadastral este intocmit de organul cadastral teritorial si are un
numar cadastral — o combinatie de cifre ce reprezinta elemente specifice ale cadastrului (raion, zona, masiv,
sector cadastral etc.). Numarul cadastral este identic cu numarul din titlul de autentificare a drepturilor
detinatorului de teren.

in baza dosarului cadastral, registratorul inregistreaza terenurile si constructiile de pe terenuri, precum si
dreptul de proprietate al cetatenilor asupra bunurilor imobile. Faptul Tnregistrarii se confirma prin aplicarea
unei stampile speciale, numita parafa de inregistrare a drepturilor. Parafa de inregistrare se aplica pe toate
exemplarele de documente, inclusiv pe titlul de autentificare a drepturilor detindtorului de teren care este
inmanat proprietarului. Inregistrarile se fac atat in fisierele pe suport de hartie, ct si in varianta computerizata
a registrului.
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O alta dispozitie legala specifica inregistrarii primare masive prevede ca terenurile ocupate de case si anexe
gospodaresti au fost inregistrate in registrul bunurilor imobile in baza hotarelor generale ale terenului. Astfel,
inregistrarea primara masiva a avut loc fara stabilirea (fixarea) hotarelor la fata locului.

Din cazul descris rezulta ca reprezentantii primariei (consiliului) aveau cunostinta de conflictul de hotar
dintre vecinii A. si C. Deci, autoritatile locale au putut refuza sau amana aprobarea planului cadastral si a
hotarelor generale dintre aceste terenuri pana la impacarea partilor sau pana la solutionarea cazului in
judecata. Vecinii puteau fi ajutati sa ajunga la o intelegere care sa impace ambele parti. Spre exemplu, vecinul
A. putea sa cedeze partea din gradina lor vecinei C. pentru iesire la drumul principal, iar vecina C. putea sa
cedeze o fasie din gradina sa pentru ca vecinii A. sa nu fie asa de stramtorati, avand in vedere ca terenul
vecinilor A. este de aproape 3 ori mai mic decat terenul vecinei C.

Aparitia litigiilor de genul celui existent dintre vecinii A. si C. este posibila atata timp cat hotarele nu sunt
fixate pe loc. La solicitarea persoanei interesate si din contul acesteia poate fi efectuata fixarea hotarelor la
fata locului si intocmirea actelor privind stabilirea hotarelor. Acest proces trebuie sa aiba loc cu participarea
proprietarului terenului pentru care are loc fixarea hotarelor si a proprietarilor terenurilor alaturate. Vecinii
trebuie Tnstiintati prin aviz special, iTnmanat prin recipis3, despre ziua cand va avea loc fixarea hotarelor. in
cazul de mai sus, fixarea hotarelor putea fi facuta doar in prezenta vecinilor A., B. si C.

Stabilirea hotarelor terenului se efectueaza la fata locului de catre reprezentantul autoritatii publice locale
(inginerul pentru reglementarea relatiilor funciare). Reprezentantul autoritatii publice locale in comun cu
titularul de drepturi si executantul lucrarilor cadastrale, in baza documentelor ce confirma dreptul de
proprietate, stabilesc amplasarea bunului imobil in vederea determinarii hotarelor si materializarii acestora cu
tarusi de lemn, de metal, prin marcare cu vopsea etc. Bornele de hotar se instaleaza doar la solicitarea
proprietarului si din contul acestuia.

Rezultatele stabilirii si coordonarii hotarelor se stipuleaza in actul de stabilire a hotarelor, care se semneaza
de titularul de drept asupra terenului, reprezentantul autoritatii publice locale si executantul lucrarilor
cadastrale, iar in cazul coordonarii hotarelor — si de titularii de drepturi asupra terenurilor adiacente sau de
reprezentantii acestora.

Actul de stabilire a hotarelor poate fi atacat in instanta de contencios administrativ.

n cazul in care unul din vecini refuzd s semneze actul de stabilire a hotarelor pe teren sau daci acesta nu
s-a prezentat la lucrdrile de stabilire a hotarelor, segmentul de hotar dat se considera stabilit ca hotar general.

Este important sa retinem c3, in cadrul efectuarii inregistrarii primare masive, de regula cetatenii nu au
primit extrasele din registrul bunurilor imobile la care ne-am referit mai amanuntit in sectiunea 4.4.1.1 a
prezentului capitol. Dupa cum am mentionat mai sus, cetatenilor trebuie sa le fie eliberat titlul de autentificare
a drepturilor detinatorului de teren pentru sectorul pe care sunt amplasate casa si anexele gospodaresti, care
sa aiba aplicata parafa de inregistrare. Totodata, orice proprietar este in drept sa mearga la organul cadastral
teritorial si sa solicite extrasul (informatia) privind bunurile sale inregistrate.

Greselile din cadastru, comise in cadrul inregistrarii primare masive, pot fi corectate. Cetateanul care
considera ca la Tnregistrarea primara au fost admise greseli trebuie sa mearga la organul cadastral teritorial si
sa se adreseze registratorului. Registratorul va studia cazul si va decide care este modalitatea in care este
posibila corectarea greselii comunicate. Greselile din cadastru se corecteaza numai in temeiul deciziei
registratorului. Corectarea greselilor tehnice (litere, cuvinte, cifre, calcule aritmetice etc.) are loc prin decizia
registratorului.

Alte greseli din registrul bunurilor imobile (indicarea gresita a proprietarului, a suprafetei terenului, a
cotelor-parti din proprietatea comuna, a hotarelor etc.) pot fi corectate doar cu acordul in scris al fiecarei
persoane interesate. in cazul in care persoanele interesate nu dau acordul lor pentru schimbarea datelor din
registru, greseala va putea fi corectatd doar prin hotdrarea instantei judecitoresti. In studiul de caz de mai sus,
vecinii A. au considerat ca inregistrarea terenurilor lor este gresitd, dar, deoarece vecina nu avea aceeasi
parere, corectarea hotarelor nu este posibild prin decizia registratorului. Este important sa retinem ca in astfel
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de situatii, fara acordul vecinilor interesati, primaria (consiliul) nu poate schimba nimic, nu poate anula sau
modifica titlurile eliberate sau planul terenurilor.

n concluzie, cetétenii care nu au primit incd titluri pe care este aritat planul terenului de l1ang4 casd si casa
de locuit sunt in drept sa mearga la primarie si sa precizeze:

— daca in localitatea lor Tnregistrarea primara masiva a avut loc, este in curs de desfasurare sau urmeaza sa
inceapa;

—unde sunt titlurile lor pentru terenurile de langa casa si cand ar putea sa le primeasca.

n cazul in care inregistrarea primard masivd gratuitd nu a fost efectuatd in localitate din anumite motive,
cetatenii sunt Tn drept sa meargd la organul cadastral teritorial si sa depuna cerere pentru efectuarea
inregistrarii primare din contul lor.

4.4.2.2. Inregistrarea modificdrilor in registrul bunurilor imobile

Dupa finregistrarea primara ar putea aparea situatii cand cetatenii vor trebui sa apeleze la organele
cadastrale teritoriale pentru a modifica inscrierile referitoare la bunul imobil ce le apartine. Astfel, este
obligatorie modificarea datelor din registru in cazul in care proprietarul si-a extins casa, prin constructia unor
anexe, ori si-a micsorat constructiile prin demolarea unor pérti etc. In aceste cazuri, proprietarul va trebui s&
prezinte documentele de construire (autorizatia de construire, procesul-verbal de receptie a lucrarilor etc.,
despre care s-a mentionat in subcapitolul 4.2.1, sectiunea 4.2.1.3).

Fara modificarea datelor din registru, nu va fi recunoscuta drept legala schimbarea suprafetei terenurilor
si/sau modificarea hotarelor dintre terenuri, chiar daca schimbarea a avut loc cu acordul proprietarilor. Spre
exemplu, pana la urma, vecinii A. si C. din cazul descris mai sus ar putea ajunge la o intelegere cum sa instaleze
intre ei gardurile astfel ca s& le fie convenabil. Thsd aceste schimbdri trebuie confirmate prin documente si
inregistrate n registrul bunurilor imobile.

De asemenea, modificarea inscrierilor din registrul bunurilor imobil este necesara atunci cand proprietarii
terenurilor Tnvecinate cedeaza unul altuia portiuni de teren. Spre exemplu, vecinii A. si C. din cazul anterior ar
putea conveni ca vecina C. s3 cedeze o parte din terenul sdu pentru a méri gridina vecinilor A. Tn acest caz,
vecinii A. si C. vor trebui sa Tncheie un contract prin care vecina C. va instrdina vecinilor A. o parte din terenul ei
(prin vanzare sau donatie) si aceasta portiune de teren va fi alipitd la terenul vecinilor A., fiind modificate
ulterior planurile ambelor terenuri. In lege aceastd procedurd se numeste formarea bunului imobil prin
combinare.

Modificarea inscrierilor din registrul bunurilor imobile este necesara atunci cadnd proprietarul a format
bunuri noi prin divizarea, separarea sau unirea (comasarea) bunurilor imobile existente. Spre exemplu, in
legatura cu divortul, fostii sot si sotie au hotdrat sa imparta in natura gospodaria si terenul astfel incat fiecare
s3 aiba intrare separatd si spatiu separat. In acest caz, dacd fostii soti vor gisi limbd comun3, ei pot apela la
organul cadastral teritorial sa le faca planul si alte documente aferente partajarii, dupa care vor incheia un
contract autentificat notarial si vor inregistra in registrul bunurilor imobile doud obiecte noi in locul celui
inregistrat pana la impartire. Astfel, bunul va fi impartit atat in natura (fizic), cat si din punct de vedere juridic.

in cazul in care dupd inregistrarea primard dreptul de proprietate trece de la primul proprietar la alt3
persoana n legatura cu vanzarea, schimbul, donatia bunului imobil, precum si in cazul mostenirii bunului
imobil, noul proprietar este obligat sa Tnregistreze dreptul sdu in registrul bunurilor imobile (a se vedea
Compartimentul 5 si Compartimentul 7).

nregistrarea modificarilor in registru sau a drepturilor noilor proprietari are loc in baza cererii care se
depune in doud exemplare. Cererea urmeaza a fi inregistrata intr-o condica speciala. Un exemplar al cererii cu
documentele anexate se transmite registratorului, iar al doilea exemplar de cerere se restituie solicitantului, cu
indicarea pe cerere a datei de primire a cererii. Termenul de examinare a cererii nu trebuie sa depaseasca 7
zile lucratoare din data inregistrarii ei. Acest termen poate fi prelungit, la decizia registratorului, cu cel mult 40
de zile in cazul in care este necesara inlocuirea documentelor sau primirea unora suplimentare.
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Dupa examinarea cererii de inregistrare a modificarilor in registru sau a drepturilor noilor proprietari,
registratorul emite decizia de Tnregistrare a dreptului sau refuza satisfacerea cererii de inregistrare. Decizia
privind refuzul inregistrarii drepturilor se aduce la cunostinta solicitantului in scris. Decizia de refuz poate fi
atacata Tn instanta de judecata sau la registratorul din cadrul Agentiei Servicii Publice. Decizia registratorului
Agentiei Servicii Publice poate fi atacata in instanta de judecata.

Trebuie sa tinem seama ca depunerea cererii direct in judecata ar putea sa nu fie cea mai buna solutie,
deoarece registratorul din organul cadastral teritorial ar puteaintr-adevar avea motive pentru a nu satisface
cererea de inregistrare. in plus, cererea in judecatd trebuie formulatd competent, deci persoana interesats va
avea nevoie de bani pentru a apela la un avocat. Din aceste considerente, ar fi mai rational ca solicitantul
inregistrarii sa apeleze mai intai la registratorul din cadrul Agentiei Servicii Publice, care va examina cazul si va
propune solutii pentru depasirea situatiei de conflict. in ultim3 instantd, aceastd cale ar putea fi si mai ieftin3
(adresarea la Agentia Servicii Publice este fara plata).

4.4.2.3. Taxele/tarifele pentru serviciile prestate de organele cadastrale teritoriale

Legea prevede incasarea platilor pentru serviciile prestate de Agentia Servicii Publice la Tnregistrarea
bunurilor imobile si a drepturilor cetatenilor asupra bunurilor imobile, la modificarea inscrierilor din registrul
bunurilor imobile, pentru obtinerea informatiei din registru etc. Tarifele pentru aceste servicii, In marea lor
parte, se aproba de Guvern.

Unele tarife sunt stabilite Tn suma fixa, altele se calculeaza pornind de la valoarea bunului imobil.

La cererea cetateanului care a achitat tariful, plata achitata pentru serviciile solicitate se restituie, integral
sau partial, in cazul in care:

— afost achitata o plata mai mare decat tariful stabilit;

— afost respinsa cererea de inregistrare;

— afost adoptata decizia registratorului privind refuzul inregistrarii dreptului;
— cetateanul si-a retras cererea de prestare a serviciului;

— nu afost respectat termenul prevazut de legislatie pentru prestarea

— serviciilor;

— 1n alte cazuri prevazute de legislatie.

4.5, DREPTURILE S| OBLIGATIILE VECINILOR

Dreptul de proprietate presupune nu numai dreptul proprietarului de a stapani liber si nestingherit bunurile
sale. Stapanul unor bunuri are si anumite obligatii, pe care si le asuma de buna voie sau care sunt prevazute
direct de lege, avand menirea de a apara drepturile altor persoane (terte), de a nu incalca drepturile altor
persoane. Legea (Cod civil, art. 377) spune ca proprietarii terenurilor vecine sau ai altor bunuri imobile
invecinate trebuie sa respecte drepturile si obligatiile prevazute de lege si sa se respecte reciproc.

Codul civil (art. 377-394) este principala lege care stabileste drepturile si obligatiile vecinilor.

in localitétile rurale este foarte important ca proprietarii si cunoascd si sd respecte drepturile si obligatiile
specifice relatiilor dintre vecini, despre care se vorbeste in acest capitol:

- stabilirea si respectarea hotarului dintre vecini (subcapitolul 4.5.1);

drepturile privind constructiile ridicate pe terenurile invecinate (subcapitolul 4.5.2);
- plantarea arborilor pe terenurile invecinate (subcapitolul 4.5.3);

- folosirea apelor de pe terenurile invecinate (subcapitolul 4.5.4);

- obligatia de a suporta mirosul, zgomotul etc. (subcapitolul 4.5.5);

- dreptul de trecere prin terenul vecin (subcapitolul 4.5.6);
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- Tncalcarea hotarului la ridicarea constructiilor pe doua terenuri invecinate (subcapitolul 4.5.7).
4.5.1. Respectarea hotarului intre terenurile invecinate
Studiu de caz

lon si Maria M. din satul X. sunt gospodari vrednici, au o casa buna, ograda si gradinda mare, animale si
pasari. Aldturi au locuit ndnasii lor, pe care i-au respectat si care i-au sustinut. impreuna au construit o baie in
ograda nanasilor, un perete fiind chiar pe hat si servind drept gard intre gospodarii. Dar, mai in fundul gradinii,
gard nu aveau, caci au facut o fantana in gradina la lon si Maria M., de unde ambii gospodari luau apa. Toamna
gainile ambilor gospodari ciuguleau impreuna ce mai rdmanea prin gradini.

Toate au mers bine pana cand nanasii au trebuit sa se mute 1n alt sat si au vandut gospodaria unei familii
tinere, lleana si Grigore L. Acestia, de cum s-au instalat, au inceput si gospodareascd pe placul lor. Tn primul
rand, vecinul Grigore a inceput sa aduca vorba de gard, la care lon a zis ca nanasul a stricat gardul, deci Grigore
ar trebui sa-l faca Thapoi. Si pe urma, asa le era mai bine, fara gard, caci lon si Maria M. mergeau sa stranga
nucile cazute in gradina nanasilor, iar nanasii luau apa din fantana lor.

Vecinul Grigore ar vrea un gard ca lumea si crede ca vecinii ar trebui sa imparta cheltuielile, lucru care nu
prea i-a placut lui lon, care i-a zis vecinului ca poate sa-si faca singur gard de care-i place. Peste o vreme,
vecinul Grigore a adus niste stalpi si I-a chemat pe vecinul lon si-| ajute si-i ingroape. Tns3, cand au vrut s3
vada unde anume va fi gardul, vecinii nu au putut ajunge la o intelegere pentru ca vecinul lon crede ca hotarul
este cu o jumatate de metru mai inspre vecinul Grigore.

n cazul vecinilor lon si Grigore existd o neintelegere privind linia corectd a hotarului dintre gradinile lor,
pentru ci nu existd semne clare dup3 care ar trebui si se conduci. Tn acest caz, legea (Cod civil, art. 394)
prevede ca se tine seama de posesiunea de fapt a vecinilor. Adica, hotarul se pune dupa cum fiecare vecin
foloseste terenul. Daca posesiunea de fapt nu poate fi determinata cu precizie, atunci portiunea de teren cu
pricina se imparte in jumatate (in cazul vecinilor lon si Grigore este vorba de vreo jumatate de metru de teren
care ar trebui impartit in doud). Daca prin stabilirea hotarului se schimba marimea determinata a terenului,
hotarul definitiv se stabileste, la cererea unuia dintre vecini, de catre instanta de judecata.

n studiul de caz de mai sus am vdzut ci vecinii lon si Grigore nu puteau conveni cu privire la instalarea
gardului. Pentru astfel de situatii, legea (Cod civil, art. 393) prevede cd vecinii sunt obligati sd participe la
instalarea unui hotar stabil intre terenurile ce le apartin. Cheltuielile legate de punerea hotarului, de regula, se
fmpart intre vecini in mod egal. Despre procedura de stabilire (fixare) a hotarelor s-a spus mai sus in capitolul
4.4., subcapitolul 4.4.2., sectiunea 4.4.2.1. Cat priveste indltimea si tipul gardului instalat, vecinii trebuie sa
ajunga la un numitor comun.

4.5.2. Drepturi legate de constructiile ridicate pe terenurile invecinate
Studiu de caz

Dupa ce au vorbit cu parajuristul din sat, vecinii lon si Grigore au convenit unde instaleaza stalpii pentru
gard. Acum Grigore a adus vorba ca ar fi bine ca gardul sa fie din plasa mai nalta, ca sa nu sara pasarile. lon, la
randul lui, a spus ca nu vede de ce ar trebui irositi bani in plus. Grigore ar face mai bine daca ar vedea ce-i cu
anexa pentru pasari care-i lipita de baie, caci peretele care da in ograda lui lon a facut burta si este gata sa
cada drept peste trandafirii Mariei, si atunci... Vecinul Grigore a zis ca vede el ce face si cu plasa, si cu anexa.

intr-o vineri, vecinul Grigore l-a anuntat pe lon ci sdmbat3 are de gand si facd o micd clacd pentru a
construi o anexa noua pentru pasari tot acolo, langa baie. A doua zi, vecinul lon a sarit si el s3 dea o mana de
ajutor la acoperis.

Si vecina lleana nu s-a ldsat. I-a spus vecinei Maria ca are de gand sa vina in ograda lor ca sd muruiasca si sa
varuiasca frumos peretele baii si al anexei pentru pasari, ca degraba este Duminica Mare si asteapta musafiri.
Vecina Maria nu s-a aratat tare incantata de planurile llenei si i-a raspuns ca nu stie cand va fi acasa ca sa o
primeascad pe vecinad in ograda ei pentru mai mult timp. Ea a sadit deja flori sub peretele baii si lleana o sa-i
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strice gradinita. In plus, Maria crede ca vecinii ar trebui s3 faci ceva, cd apa de ploaie curge de pe streasina baii
drept in flori si se face sant.

Potrivit legii, vecinii sunt obligati sa respecte o distanta minima de la hotar pentru ridicarea constructiilor.
Aceasta distanta minima pentru localitatile rurale nu este stabilita prin lege, dar trebuie respectata conform
obiceiului locului, astfel incat sa nu aiba de suferit drepturile proprietarului vecin. Tn cazul vecinilor din studiul
de caz de mai sus vedem ca baia si anexa pentru pasari a vecinilor Grigore si lleana au fost ridicate chiar pe
hotarul dintre gospodarii, lucru care se intampl3 des in sate. in acest caz, potrivit legii (Cod civil, art. 391), lon si
Maria au obligatia s permitd vecinei lleana s3 vind pe terenul lor pentru ingrijirea peretilor constructiilor. in
acelasi timp, vecina lleana ar avea obligatia sa aduca in ordine locul unde ar fi lucrat (sa sadeasca florile
distruse).

n acelasi mod, un vecin ar trebui s& permitd altui vecin s intre pe terenul sdu pentru a-si lua un bun al siu
care a nimerit la vecin (un animal, o pasare).

La fel, vecinul poate cere altor vecini sa-i permita utilizarea terenurilor lor pentru instalarea conductelor de
apa, a firelor de energie electricd, a conductelor de gaze s.a. Vecinul care permite folosirea terenului sau are
dreptul la o despagubire in bani.

Din studiul de caz de mai sus am vazut ca vecinul lon i-a cerut lui Grigore sa ia masuri ca sa nu se
prabuseasca peretele anexei pentru pasari. Acest drept al vecinului este prevazut si in lege (Cod civil, art. 380).

Pretentia vecinei Maria cu privire la apa din streasina are, de asemenea, solutie legala. Legea (Cod civil, art.
386) prevede ca acoperisul de pe constructiile vecinilor trebuie ridicat astfel incat apa, zapada sau gheata sa
cada numai pe teritoriul proprietarului constructiei.

4.5.3. Arborii si plantatiile de pe terenurile invecinate
Studiu de caz

Vecinul Grigore a cumparat plasa si |-a rugat pe vecinul lon sa-l ajute sa o puna. Cand au ajuns la sfarsitul
gardului, lon a zis ca ar fi bine sa lase o portita ca in toamna va avea nevoie sa vina sa-si stranga nucile.
Grigore, la randul lui, a zis ca nucul este prea mare si batran si ar trebui scos, caci o jumatate din ramuri vin
peste gradina lui Grigore, iar radacinile ajung deja la gardul celuilalt vecin. Vorba vecinului I-a cam supdrat pe
lon. lar Grigore i tot da zor cu gospodaria. A chitit un loc unde nu ajungea nucul vecinului si a sadit o mica
livada de caisi la mai putin de un metru de la hotarul cu gradina vecinilor sdi lon si Maria.

Legea (Cod civil, art. 388) 1i da dreptate vecinului Grigore, pe care il deranjeaza radacinile si crengile
batranului nuc de pe terenul vecin al lui lon si Maria. El ar putea sa taie si sa-si ia lui raddcinile si ramurile
copacului care sunt in terenul si de-asupra terenului lui.

Nici Grigore insd nu a procedat dupa lege cand a plantat caisii la mai putin de un metru de hotar, pentru ca
legea (Cod civil, art. 389) spune ca arborii mai mari de doi metri trebuie saditi la o distanta de cel putin 2 metri
de la linia de hotar. Tn cazul in care caisii vor creste peste 2 metri, vecinii lon si Maria ar putea cere scoaterea
ori taierea arborilor la Tnaltimea cuvenita.

Potrivit legii (Cod civil, art. 387), nucile cazute din pomul vecinilor lon si Maria pe terenul vecin se considera
fructe de pe terenul vecinilor lleana si Grigore, deci numai cu acordul vecinilor, lon si Maria ar putea trece in
gradina acestora ca sa-si stranga roada de nuci.

4.5.4. Folosirea apelor
Studiu de caz

Din explicatiile primite de la parajurist, vecinul lon a inteles ca vecinul Grigore ar avea dreptate in privinta
nucului, dar nu avea de gand sa-l taie, ca era inca bun de rod. La urma urmei, Grigore poate strange el nucile
care-i cad Tn gradind, daca tot sunt ale lui dupa lege. Si vecinul Grigore a inteles ca a dat gres cu puietii de caisi,
dar s-a gandit ca pomii sunt inca mici, pana una-alta, s-or aseza ele lucrurile intre vecini. Si poarta o sa-i prinda
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bine, se duce maine la vecinul lon sa vorbeasca sa puna un motoras in fantana ca sa poatd uda puietii si ceva
legume pe care le-a sadit lleana.

A doua zi, vecinul Grigore |-a vazut pe vecinul lon la fantana si I-a intrebat ce crede daca ar pune el un
motoras sa ia apd din fantana pentru udat. Vecinul lon i-a spus ca el nu ar avea nimic impotriva, dar apa a
scdzut tare. In ultimii trei ani, ei si ndnasii luau apd mai mult pentru gatit si pentru spalat, c e moale apa.
Nanasii mai luau apa si de la alta fantana ce se afla la trei case de casa care acum este a lui Grigore. Pentru
udat, nanasul lua apa din paraul ce curge prin rapa de sub celalalt gard. Drept ca acum si acolo nu-i apa, pentru
ca Vasile, vecinul de mai in deal, a facut un iaz si se ocupa cu gradinaritul.

Grigore s-a dus la vecinul Vasile, care s-a aratat bucuros ca noul vecin a ajuns si la el. I-a aratat iazul si
randurile frumoase de zarzavat. Anul acesta a pus multa telina si patrunjel si uda mereu. Dar ma rog, Grigore
poate lua apa chiar din iazul facut de el. De la una la alta, au ajuns cu vorba la lon si Maria, despre care Vasile
crede ca sunt niste mahalagii de treaba, numai ca-s cam morocanosi acum, pentru ca tanjesc dupa nanasii lor,
tot satul stie cat de bine se impacau pe cand erau vecini.

Legea (Cod civil, art.381-385) stabileste drepturile si obligatiile proprietarilor terenurilor invecinate referitor
la folosirea apei. Astfel, apa care trece prin mai multe terenuri invecinate nu poate fi impiedicata sa curga spre
alte terenuri si nu poate fi folosita doar de un vecin in dezavantajul altui vecin. Contrar acestor prevederi
legale, vecinul Vasile din studiul de caz de mai sus a oprit apa paraului in iazul lui si i-a lipsit de apa curgatoare
pe ceilalti vecini, inclusiv pe vecinii lleana si Grigore. Probabil, vecinul Vasile stia ca nu a procedat dupa lege,
astfel ncat i-a dat voie fird vorb3 lui Grigore s3 ia apd chiar din iazul ficut de el. Tns3, dac ar fi si alti vecini
interesati sa ia apa din acelasi parau, Vasile ar putea fi obligat sa strice iazul sau sa faca o scurgere ca apa sa
mearga mai departe.

Referitor la refuzul vecinului lon de a-i permite lui Grigore sa puna o pompa in fantana pentru a lua apa ca
sa-si irige terenul, mentionam ca legea nu-l obliga in mod cert sa faca acest lucru. Legea obliga proprietarul
care are mai multa apa decat i-ar trebui pentru necesitatile sale curente sa ofere apa care-i ramane
proprietarului vecin, dar ar putea cere pentru aceasta o despagubire, adica o plata.

4.5.5. Influenta de la miros, funingine, fum, zgomot etc.
Studiu de caz

Grigore i-a spus sotiei ca apa din fantana vecinilor este tare buna la spalat si ca ar fi bine sa fie mai atenti cu
lon si Maria, pentru ca acestia nu sunt prea bucurosi ca li s-au schimbat vecinii. Chiar a doua zi, lleana a mers la
fantana unde a gasit-o pe vecina Maria, care avea deja caldarile pline si s-a aratat bucuroasa de intalnire.
Vecina lleana a spus cd a lasat muruitul pe la toamna, cand s-or mai trece florile. Acum, vrea sa incerce apa la
spalat rufe albe. I-a zis vecinei ca si-a mutat sfoara pentru intins rufele mai in fundul ograzii si o roaga pe Maria
sa aiba grija ca funinginea de la cuptorasul de vara al acesteia sa nu-i strice albiturile. Maria, la randul ei, a
mentionat ca ea si ndnasa spalau rufele Tn aceeasi zi si atunci se intelegeau sa nu faca fum si funingine. Nanasul
folosea ,,siscornita” dimineata, cand toata lumea se trezeste la treaba, nu noaptea, cum face Grigore, cand
lumea se duce la odihna dupa o zi de lucru. lar lleana a zis delicat ca vecinii ar trebui sa raneasca mai des la
porc, ca miroase rau cand e caldura. Astea fiind spuse, vecinele s-au despartit. Maria s-a gandit sa-i aminteasca
lui lon ca e timpul sa taie porcul, ca le vin nanasii de Duminica Mare, la hram, iar lleana era necdjita ca nu i-a
reusit discutia cu vecina.

Legea (Cod civil, art. 378) stabileste ca vecinii trebuie sa suporte reciproc deranjul care provine de la abur,
miros, funingine, fum, zgomot, caldura, vibratie sau o alta influenta de acest fel care vine de pe terenul vecin.
Acest deranj este considerat drept un lucru obisnuit daca nu Tmpiedica proprietarul in folosirea bunului si daca
deranjul este nesemnificativ. Daca insa deranjul trece limitele obisnuite pentru localitatea respectiva, vecinul
care sufera acest deranj poate cere ca proprietarul terenului vecin sa-i plateasca o compensatie in forma
baneasca.

Din cazul descris vedem ca intre vecini nu exista conflicte serioase legate de miros, funingine, fum, zgomot
etc. si cd deranjul de la aceste lucruri este in limitele obisnuite ale unei localitati rurale. Deci, am putea
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presupune ca, de Duminica Mare, cand au venit nanasii, toti vecinii s-au intalnit bucurosi la masa. lon si Maria
ar putea sa-i laude pe Grigore si lleana ca au facut multe la gospodarie, iar Grigore si lleana ar putea spune ca
au noroc de vecini buni.

4.5.6. Dreptul de trecere prin terenul vecin

n acest capitol sunt explicate principalele prevederi ale legii referitor la cazurile specifice cand proprietarul
unui teren nu poate folosi terenul sau fara a avea acces la un alt teren. Primul teren este numit teren
dominant, adica principal, deoarece proprietarul acestui teren are nevoie de acces la un alt teren, iar fara acest
acces el nu poate folosi terenul sau dupa destinatie si necesitati. Cel de al doilea teren este numit teren
aservit, deoarece proprietarul acestui teren are obligatia de a permite folosirea terenului sau de catre
proprietarul terenului dominant sau de a se abtine de la anumite actiuni care ar pune piedici proprietarului
terenului dominant. Servitutea este termenul juridic folosit in lege referitor la drepturile si obligatiile
proprietarilor acestor doua terenuri, care sunt stabilite in Codul civil, art. 428-442. n studiul de caz de mai jos
este descrisa o situatie caracteristica raporturilor de servitute.
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Studiu de caz

Familia A. din s. X. raionul X. detine un teren pe langa casa de circa 30 ari care dinspre deal se
margineste cu un drum public central, iar de la vale are hotar cu terenul vecinului B., cu
suprafata de circa 12 ari. Terenul vecinului B. este infundat, pentru ca are iesire doar la un drum
lateral (huditd) si acest drum, din toamna si pana in primavara, nu poate fi folosit pentru ca se
aduna apa si este mereu noroi.

Din timpurile cele mai vechi vecinul B. folosea cand iesirea spre hudita, cand iesirea la drumul
principal, trecand prin gradina si ograda vecinului A. incepand cu anii 1980, cand s-a ficut sosea,
vecinul B., cu voia vecinului A., folosea mai mult trecerea prin terenul vecinului A. (a se vedea
Schema nr.1). Tn 1997 vecinul B. a decedat, casa acestuia revenind unei nepoate, care a venit s3
locuiasca Tn casa bunelului cu familia sa, dar in anul 2004 vecinii de pe terenul B. au plecat peste
hotare, iar parintii lor veneau doar din cand in cand sa vada ce se mai face pe langa casa copiilor

plecati.

Schema nr.1. Hotarele dintre vecinii A. si B. pdnd in anul 2004

Drum principal (sosea)

Poarta Poarta
vecinului vecinului
A. B.
o
=
=
£ T o
= T o
s ‘ I &S
3 Gradina vecinului A. g £
© —
= i
E <
e = Trecere 3
e 2 o
c 9
c g
w
Gradina vecinului B.

n anul 2005 in localitate au inceput lucrdrile cadastrale pentru inregistrarea primard masiva.
Cineva le-a spus vecinilor A. ca o parte din terenul lor ar putea fi dat vecinilor B. Atunci vecinii A.
au hotdrat sa inchida iesirea prin terenul lor si au pus gard pe portiunea de hotar dintre
terenurile A. si B. si de la sosea, acolo unde a fost o poarta veche instalata cu multi ani in urma.
Astfel, vecinii de pe terenul B. au rdmas doar cu iesirea spre drumul lateral (hudit3). Tn anul 2006
au fost eliberate titlurile pentru terenurile de langa casa care au aratat hotarele dintre vecinii A.
si B. anume asa cum vecinii A. au pus gardurile (a se vedea Schema nr.2).
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Schema nr.2 Hotarele dintre vecinii A. si B. dupd anul 2005

Drum principal (sosea)
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Gradina vecinului B.

fn anul 2012 vecinii de pe terenul B. au venit acasd pentru vreo cateva luni si au vrut s3
reconstruiasca casa, dar s-au trezit ca le era foarte greu sa se foloseasca numai de iesirea spre
drumul lateral, nu puteau aduce materiale, caci transportul trecea cu greu prin noroi. Vecinii de
pe terenul B. ar vrea sa traga gaz si apa de la retelele care vin pe sosea, dar este prea departe si i-
ar costa prea scump. Ei au mers la primarie sa se planga ca vecinii de pe terenul A. nu le mai dau
voie sa treaca prin terenul lor. Primarul le-a spus sa se Tmpace cu vecinii, iar daca nu vor ajunge la
o ntelegere, vor trebui sa mearga Tn judecata. Vecinii A. si B. au mers la parajurist sa le spuna ce
prevede legea pentru cazul lor.

n cazul descris, existd mai multe semne care vorbesc despre faptul c3 terenul B. este teren dominant, adica
principal, deoarece proprietarul acestui teren are nevoie sa foloseasca un alt teren, terenul A. Lipsa accesului
prin terenul A. nu-i da voie vecinului de pe terenul B. sa foloseasca normal terenul sau pentru casa. Terenul A.
este teren aservit, deoarece proprietarul acestuia trebuie sa permita folosirea terenului sdu de catre
proprietarul terenului B. Pentru astfel de cazuri, legea a introdus norme despre servitute care prevad ca
proprietarul terenului A. este obligat sa permita proprietarului terenului B. folosirea terenului sau. Astfel,

— proprietarul terenului B. are nevoie sa treaca prin terenul A. deoarece drumul lateral (hudita) nu poate fi
folosit;

— proprietarul terenului B. are nevoie sa foloseasca terenul A. pentru a trece pe deasupra terenului tevile
pentru gaz, deoarece, conform proiectului, asa ar fi cel mai rational;

— proprietarul terenului B. are nevoie sa foloseasca terenul A. pentru a trece pe sub pamant tevile pentru
apa, deoarece aceasta ar fi calea cea mai scurta.

Proprietarul terenului A. este obligat sa nu-i impiedice pe vecinii B. in folosirea dreptului de a trece prin
terenul lui si nu va putea schimba locul de trecere in alt parte. in acelasi timp, legea ii permite proprietarului
terenului A. sa ceara periodic plati de la proprietarul terenului B.

La randul sau, proprietarul terenului B. trebuie sa respecte interesele proprietarului terenului A. Legea 1l
obligd sa creeze cat mai putine piedici si incomoditati proprietarului terenului A. In cazul in care pe portiunea
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de teren care serveste drept trecere sunt anumite constructii si plantatii ale vecinilor A., proprietarul terenului
B. nu are niciun drept asupra acestor bunuri si este obligat sa repare pagubele aduse proprietarului terenului
A.

in unele cazuri, servitutea poate si apard prin uzucapiune dacd dureazd timp de 15 ani si mai mult, in
acelasi mod cum apare dreptul de proprietate prin uzucapiune (despre care s-a vorbit in capitolul 4.3.). Tn cazul
de mai sus se spune ca proprietarii terenului B. s-au folosit de dreptul de trecere prin terenul A. din cele mai
vechi timpuri, adica mai mult de 15 ani. Ei s-au folosit de acest drept in mod deschis, aveau si o poarta facuta
de bunici in gardul vecinului, iar vecinii A. niciodata nu s-au opus acestui mod de folosinta. Faptul ca in 1997 a
decedat bunicul actualei stapane a terenului B. nu are nicio importantd, pentru ca, potrivit legii, schimbarea
proprietarului terenurilor sau impdrtirea terenurilor nu atinge dreptul de servitute. In afar3 de aceasta, dup3
lege, daca timp de cel putin 3 ani vecinii A. au respectat benevol si fara obiectii dreptul de trecere al vecinilor
B., atunci, Tn cazul aparitiei unor litigii intre vecini, aceastd modalitate de folosintda poate fi o dovada
importanta la solutionarea litigiului.

Servitutea poate sa apara si in baza unui contract intre vecinii A. si B., cu conditia ca acest document sa fie
autentificat la notar si sa fie inscris in registrul bunurilor imobile.

Sa admitem ca vecinii au revenit in sat nu Th anul 2012, ci in anul 2018, adica tocmai peste 14 ani (ei au
plecat in anul 2004). Tn acest caz, vecinii ar putea sd nu mai recunoasca dreptul vecinilor B. de a trece prin
terenul lor, pentru ca, potrivit legii, dreptul de servitute se stinge (nu mai este valabil) daca nu este folosit timp
de 10 ani.

n cazul in care vecinii A. vor refuza sa restabileascd benevol dreptul vecinilor B. de a trece prin terenul lor,
litigiul ar putea ajunge in judecata si ambii vecini vor avea nevoie de avocati pentru a beneficia de asistenta
calificata Tn acest caz.

4.5.7. Incalcarea hotarului la ridicarea constructiilor pe doua terenuri invecinate

De cele mai multe ori, atunci cand vorbim despre o casa sau despre o altd constructie, presupunem ca
proprietarul casei si proprietarul terenului pe care este ridicatd clidirea este una si aceeasi persoana. Ins3,
legea nu interzice ca proprietarul unei cladiri sa fie o persoand, iar proprietarul terenului pe care se afla
clddirea — o altd persoani. in fapt, astfel de situatii se intalnesc destul de des. De asemenea, sunt cazuri in care
proprietarul unui teren construieste pe terenul sau o constructie si, din greseald sau din neatentie, ar putea
trece hotarul, ocupand o parte din terenul ce apartine altui proprietar.

Pentru astfel de situatii, legea a stabilit anumite reguli, astfel incat fiecare proprietar sa-si poate realiza
dreptul asupra bunului sdu cat mai cu folos, fara ca unul din acesti doi proprietari sa faca abuz de drepturile
sale. Drepturile si obligatiile proprietarilor in astfel de cazuri sunt stabilite n Codul civil, art. 329, 390, 443-453.

in continuare, vom urmari evolutia evenimentelor dintre vecinii A. si B. din studiul de caz de mai sus, in
legatura cu planurile familiei B. de a reconstrui casa.
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Studiu de caz:

Vecinii de pe terenul A. au scos gardurile astfel incat vecinii de pe terenul B. au obtinut iar trecere prin
terenul A., platind vecinilor o suma de bani.

Timp de vreo 6 luni vecinii de pe terenul B. au lucrat ca sa renoveze casa batraneasca. Au facut-o practic
din nou, au largit-o pana la 120 de metri patrati, i-au pus acoperis nou, usi si ferestre noi. Cand au luat sfarsit
lucrarile si s-a luminat in jurul casei nou-noute, vecinilor de pe terenul A. li s-a parut ca vecinul, mai bine zis
casa vecinului, a trecut hotarul dintre cele doua terenuri, fiind cu vreo 2 metri mai spre sosea, pe portiunea de
teren care servea drept trecere. Cand au chemat inginerul de la organul cadastral sa faca masurarile, acela a
confirmat banuiala vecinilor. O parte din casa vecinilor B. (vreo 20 de metri patrati) se afla pe terenul vecinilor
A.

Drum principal (sosea)

Terenul vecinului A.

Trecere

(hudita)

Casa vecinului B.

Drum lateral

Terenul vecinului B.

Vecinii de pe terenul A. au mers la primarie sa se planga ca vecinii de pe terenul B. au ocupat o parte din
terenul lor. Primarul le-a spus sa se iTmpace cumva, ca doar nu vor ddrama casa omului, iar daca nu vor ajunge
la o intelegere, vor trebui sa mearga in judecata. Vecinii A. si B. au mers la parajurist sa le spuna ce prevede
legea in cazul lor.

Din cazul descris rezulta ca vecinii A. nu au prea avut grija sa urmareasca daca nu cumva constructia
vecinilor B. le trece hotarul. Pentru astfel de situatii, legea (Codul civil, art. 390) spune ca vecinul care vede ca
alt vecin ridica o constructie si a trecut hotarul ar trebui sa si spuna imediat acestuia daca nu este de acord cu
constructia. In cazul in care vecinul vede si nu spune nimic, el va trebui s rabde situatia in continuare.
Totodata, vecinii A. ar putea cere o plata in bani de la vecinii B. pentru folosirea terenului lor sau pot cere ca
vecinii B. sd cumpere portiunea de teren ocupata de constructie.

n cazul descris, doar o parte micd din casa vecinilor B. se afld pe terenul vecinilor A. Dacd mai mult de
jumatate din casa vecinilor B. ar trece hotarul si s-ar afla pe terenul vecinilor A., atunci drepturile si obligatiile
vecinilor ar trebui clarificate conform altor reguli stabilite de lege (Codul civil, art. 329). Astfel, proprietarul
terenului pe care se afla mai mult de jumatate din casa vecinului ar putea pretinde toata casa, platind vecinului
care a construit casa o despagubire. La randul sdu, cel care a construit casa va avea dreptul sa primeasca o
plata pentru partea din terenul sau ce se afla sub casa care a trecut in proprietatea vecinului.
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4.6. TNCETAREA (PIERDEREA) DREPTULUI DE PROPRIETATE. APARAREA DREPTULUI DE
PROPRIETATE. RASPUNDEREA PROPRIETARULUI

Dreptul cetateanului asupra bunurilor sale este protejat de Constitutie (art. 46), care prevede:
LHArticolul 46.

Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilitd potrivit legii, cu
dreapta si prealabila despagubire.

(3) Averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobandirii se prezuma...”.

Statul Republica Moldova are obligatii internationale privind apararea dreptului de proprietate al
cetateanului. Aceste angajamente sunt prevazute si in Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale, Articolul 1 din Protocolul Aditional prevede:

,Orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de
proprietatea sa decat pentru o cauza de utilitate publica si Tn conditiile prevazute de lege si de principiile
generale ale dreptului international.”.

Principiile fundamentale privind respectarea dreptului de proprietate al cetdateanului sunt aplicate in
practica cu ajutorul multor norme din legi si din alte acte normative. Cele mai importante prevederi legale la
acest subiect vor fi explicate in continuare in acest capitol:

— n subcapitolul 4.6.1. vor fi explicate prevederile legii privind incetarea (pierderea) dreptului de
proprietate din vointa proprietarului si fara voia proprietarului, incetarea dreptului de proprietate prin
rechizitie, confiscare si expropriere, precum si referitor la urmarirea (vanzarea) bunurilor pentru datoriile
proprietarului;

— Tn subcapitolul 4.6.2. vor fi expuse prevederile legii privind apararea dreptului de proprietate: intoarcerea
(revendicarea) bunului; Tnlaturarea piedicilor in folosirea bunului; dreptul victimelor represiunilor politice la
restituirea bunurilor confiscate; dreptul proprietarului de a cere compensarea daunelor cauzate bunurilor sale;
raspunderea proprietarului/posesorului pentru daunele cauzate de bunurile sale.

4.6.1. incetarea (pierderea) dreptului de proprietate

Potrivit legii (Codul civil, art. 337), proprietarul unui bun poate pierde drepturile sale doar in cazurile
prevazute de lege si in conformitate cu procedurile stabilite de lege. Astfel, de cele mai dese ori, anume
proprietarul este acela care decide cum si cand va inceta dreptul sau asupra bunurilor pe care le are. La acest
subiect ne vom referi in sectiunea 4.6.1.1. In unele cazuri insd proprietarul poate pierde bunurile fira voia sa,
asa cum se intampla cand bunurile sunt distruse de fortele naturii sau impotriva vointei sale, cum se intampla
cand bunurile sunt luate in mod fortat de la proprietar pentru a fi transmise altor persoane. Aceste aspecte vor
fi explicate in sectiunea 4.6.1.2.

4.6.1.1. Incetarea dreptului de proprietate din vointa proprietarului

De reguld, numai proprietarul poate decide soarta bunurilor sale, adica proprietarul isi exprima vointa daca
sa obtind un bun in proprietate sau daca sa inceteze de a mai fi proprietarul unui bun. Astfel, proprietarul
poate incheia acte juridice (contracte) prin care bunul va trece la alte persoane, contra unor sume de bani sau
gratuit. In acest caz inceteazd dreptul de proprietate al persoanei care vinde sau doneazd bunul si apare
dreptul de proprietate al altei persoane asupra aceluiasi bun. Despre incheierea contractelor se vorbeste
detaliat in Compartimentul 5.

Proprietarul este in drept sa renunte la dreptul de proprietate asupra unui bun fara a indica cui anume Ti
revine bunul. Tnsd, pentru ca renuntarea si fie legald, si aib3 rezultat, legea (Codul civil, art. 338) prevede
anumite reguli pe care trebuie sa le respecte cel care nu mai doreste sa fie proprietarul unui bun.
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Exemplu:

Cetateanul A. a primit cota de teren echivalent, inclusiv un teren de livada batrana, cu suprafata de 5 ari,
care in prezent nu mai aduce rod. Cetateanul A. nu mai foloseste sectorul de livada de vreo 3 ani si nici nu
poate vinde acest teren, pentru c3 este prea costisitor sd scoti pomii si sd aduci terenul in ordine. Tn acelasi
timp, s-au adunat restante la impozite si cetateanul A. ar dori sa scape de aceasta povara. Cineva i-a spus ca ar
trebui sa mearga la primarie si sa depuna cerere ca renunta sa mai raspunda pentru acest sector.

Este adevarat ca cel care renunta la dreptul sdu de proprietate trebuie sa depuna o declaratie (nu cerere).
insd, declaratia nu se depune la primarie. Tn cazul terenurilor, declaratia se intocmeste la notar si se
inregistreaza in registrul bunurilor imobile (la organul cadastral teritorial). Trebuie sa tinem seama ca
cetateanul A. va fi eliberat de obligatiile sale legate de terenul cu pricina, inclusiv de impozite, doar dupa ce
terenul va obtine un alt proprietar (statul, spre exemplu). Pana la urma, s-ar putea intampla ca cetateanul A. ar
castiga mai mult daca ar transmite terenul drept cadou unei persoane care ar gasi ce sa faca cu acest bun.

4.6.1.2. Incetarea dreptului de proprietate férd voia proprietarului

in unele situatii, bunurile, pur si simplu, dispar, nu mai existd din punct de vedere fizic, pentru ci sunt
consumate de proprietar sau pentru ca sunt distruse Tn urma unor calamitati naturale (inghet, inundatii,
cutremure, furtuni etc.). In astfel de cazuri, disparitia fizicd a bunului duce la pierderea (incetarea) dreptului de
proprietate si din punct de vedere juridic, adica un bun care nu exista nu poate fi vandut, donat etc.

n cazul in care un bun imobil (cas3, teren) este distrus (demolat), acest fapt (incetarea existentei bunului)
trebuie Tnregistrat in registrul bunurilor imobile. Proprietarul poate insa construi o alta casa, dar o va inregistra
din nou, ca un bun nou (despre constructia/reconstructia caselor s-a mentionat in subcapitolul 4.2.1.,
sectiunea 4.2.1.3).

4.6.1.3. incetarea dreptului de proprietate prin rechizitie, confiscare, expropriere

in unele situatii de urgentd, exceptionale, bunurile pot fi luate de la proprietar in interes public. in
corespundere cu Codul civil, art. 341, si cu Legea nr.1384/ 11.10.2002 cu privire la rechizitiile de bunuri si
prestarile de servicii in interes public’®®, bunurile pot fi luate prin rechizitie. Acest drept apartine organelor
statului:

— Parlamentul sau Presedintele Republicii Moldova, in caz de razboi;
— Parlamentul, Tn caz de stare de asediu sau de urgenta;

— Guvernul, Tn caz de concentrari militare, exercitii de mobilizare, in caz de calamitati naturale, avarii si
catastrofe.

n caz de rechizitie, bunurile sunt luate doar vremelnic. Dupd ce lucrurile revin la normal, bunurile trebuie
restituite, iar proprietarii trebuie sa primeasca o despagubire pentru bunurile rechizitionate care nu mai sunt.

Legea (Codul civil, art. 343) prevede de asemenea confiscarea bunurilor, adica luarea lor pentru totdeauna
de la cetatean si transmiterea in proprietatea statului. Aceste masuri sunt luate in special daca bunurile au fost
utilizate la comiterea crimelor sau au fost dobandite prin crime. Confiscarea are loc, de reguld, prin hotarare
judecatoreasca, fard a compensa proprietarului costul bunului confiscat.

Bunurile proprietate privata a cetatenilor pot fi luate in folosul statului prin expropriere, cu respectarea
cerintelor unei legi speciale — Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publicd nr. 488/1999%, Exproprierea
poate avea loc in interes national sau in interes local, dar numai dupa ce proprietarul primeste o despagubire
dreapta pentru bunurile luate.

190 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 178-181 din 27.12.2002.
131 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 042 din 20.04.2000.
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in primul rand, trebuie s existe o necesitate (utilitate) publicd, fapt care este confirmat in urma studierii
prealabile a problemei de catre o comisie speciald. Acest studiu se efectueaza in corespundere cu Hotararea
Guvernului nr.660/2006 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de cercetare prealabila pentru
declararea utilitatii publice a obiectului exproprierii'®.

n baza cercetérii prealabile, un organ de stat competent trebuie s3 adopte o hotdrare/decizie:
— Parlamentul decide declararea necesitatii publice de interes national;

— Guvernul decide declararea necesitatii publice in interesul mai multor raioane, daca consiliile acestor
unitati administrative au divergente intre ele legate de expropriere;

— Conisiliul local al satului (comunei) decide declararea necesitatii publice in interes local.

Hotararea/decizia privind declararea utilitatii publice se aduce la cunostinta populatiei prin afisare la sediul
consiliului local unde este situat obiectul exproprierii si prin publicare in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Proprietarii bunurilor expropriate trebuie sa fie informati in scris despre conditiile care li se propun pentru
compensarea bunurilor supuse exproprierii. Proprietarul interesat este in drept sa accepte propunerea facuta
sau poate Tnainta propria sa propunere, numita intdmpinare, referitor la conditiile transmiterii bunului sau, in
termen de 45 de zile de la primirea propunerii organului de stat competent. Comisia speciala care se ocupa de
expropriere trebuie sa solutioneze propunerea (intampinarea) proprietarului in termen de 30 de zile si sa
adopte o decizie motivata.

n cazul in care proprietarul este de acord cu decizia comisiei, conditiile convenite vor fi stabilite intr-un
acord autentificat notarial.

Exemplu:

20 de cetateni din satul X., raionul X. au aflat ca o parte din terenurile lor vor fi luate de primarie (consiliul
local) pentru a face un drum nou prin centrul satului. Dupa respectarea procedurilor stabilite prin lege, 15
proprietari au fost de acord sa primeasca in loc sectoare de teren langad sat si au semnat documentele
necesare. Ceilalti 5 proprietari de terenuri nu au fost de acord cu conditiile propuse, deoarece, in opinia lor,
sectoarele propuse lor sunt prea departe si de o calitate mai joasa decat terenurile oferite in schimb celor 15
cetdteni. Tn afard de aceasta, pe terenurile acestor 5 proprietari sunt pomi fructiferi care acum dau cele mai
multe fructe. Deci, acesti 5 proprietari doresc sa li se dea terenuri intr-un loc bun si sa li dea si cate o suma de
bani. Tnsd, comisia speciald care se ocupd de aceastd problem3 nu a fost de acord cu propunerea celor 5
proprietari.

n cazul descris, dacd partile nu ajung la o intelegere, procedura de expropriere poate fi terminatd numai
prin hotarare judecatoreascd, care va numi o comisie de experti, cu participarea reprezentantilor consiliului
local si a proprietarilor. Expertii vor determina despagubirile ce se cuvin proprietarului, care trebuie platite
proprietarului in cel mult 30 de zile de la data cand hotdrarea judecitoreascd a devenit definitiva. in orice caz,
luarea de fapt a terenurilor poate avea loc numai dupa ce a fost stransa recolta (daca despagubirea nu a inclus
si costul productiei de pe terenurile expropriate).

4.6.1.4. Gajul bunurilor

in prezent, sunt frecvente cazurile cand cetétenii iau bani cu imprumut de la bénci si de la alte persoane
pentru diferite necesitati, cum ar fi procurarea unor bunuri importante, constructia/reconstructia caselor etc.
Cel care ia bani cu imprumut este numit in legi debitor sau Tmprumutat. De regula, cel care da banii, numit
creditor sau imprumutator, vrea sa fie sigur ca banii vor fi intorsi, pentru ca viata este viata si multe se pot
intampla. in acest scop, creditorul ii poate cere debitorului si pund drept gaj un bun si, in acest mod, cel care a
dat banii va avea dreptul sa obtina banii dati din valoarea bunului gajat si va avea prioritate fata de oricare alt
creditor care ar pretinde o alta datorie de la acelasi debitor.

192 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 95-97 din 23.06.2006.
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Asadar, gajul este un drept special asupra unui bun care i da creditorului o garantie, un drept de a urmari
(a vinde) bunul gajat pentru a obtine plata unei datorii. Drepturile si obligatiile proprietarului bunului pus in gaj
si ale persoanei care detine dreptul de gaj sunt reglementate prin Codul civil, art. 454-495, Legea nr.449/2001
cu privire la gaj'®3, Legea cu privire la ipotecd nr.142/2008'%* si alte legi.

Studiu de caz

Cetateanul A. a avut nevoie de bani ca sa plece peste hotare si a imprumutat 5000 euro de la cetateanul B.
pentru un termen de 1 an. Contractul de imprumut a fost incheiat si autentificat la notar. Conform
contractului, cetateanul A. trebuia sa-i intoarca cetateanului B. in total suma de 14 000 euro (adicd suma
Tmprumutatd de 5000 euro si 9000 euro ca dobdnda). Cetateanul B. i-a cerut cetateanului A. sa ofere un gaj.
nsd, cetateanul A. avea doar un apartament mic intr-un centru raional, care ar costa mai putin decat 14 000
euro, si atunci cetateanul A. a rugat-o pe mama sa, cetateanca C., sa puna in gaj casa sa, cu terenul aferent,
care era buna si ar fi costat cam 15 000 euro. Cetateanca C. a mers si ea la notar, impreuna cu fiul sau si cu
cetateanul B., si a semnat contractul de Tmprumut care prevedea punerea in gaj a casei sale. Contractul a fost
inregistrat la organul cadastral teritorial.

Dupa cum vedem din cazul de mai sus, cel care ia bani cu imprumut poate pune in gaj chiar si un bun care
nu-i al lui. In cazul dat, mama cetdteanului A. a garantat pentru fiu cu bunul siu. Astfel, cetdteanul B. are
dreptul s3 obtind Thapoi banii dati cu imprumut din contul casei ce apartine cetdtencei C. n gaj pot fi puse mai
multe bunuri si de mai multe persoane. Potrivit legii, cetateanul B., care detine dreptul de gaj, este numit
creditor gajist, iar persoana care a dat bunul sau in gaj, in cazul dat cetateanca C., este debitor gajist.

n cazul descris mai sus a fost incheiat un singur contract cu privire la imprumut si cu privire la gaj, ceea ce
este corect, desi, potrivit legii, puteau fi semnate doua contracte, unul de imprumut (intre cetdtenii A. si B.) si
altul de gaj (dintre cetatenii A., B. si C. ). Este important sa retinem ca, in cazul dat, contractul de gaj a fost
semnat numai de cetateanca C., deoarece ea este unica proprietara a casei. Daca sotul ei sau alta persoana era
coproprietar al casei, atunci contractul urma sa fie semnat si de alti coproprietari sau cu acordul lor in scris. Un
alt moment esential prevazut de lege este ca, daca contractul de imprumut nu este legal, atunci nu este legal
nici contractul de gaj.

De cele mai multe ori, se pun in gaj case si terenuri, si acest fel de gaj se numeste ipoteca. Contractul dintre
cetatenii A., B. si C. privind imprumutul cu gaj (ipoteca) a fost incheiat la notar (in forma autentica), altfel nu ar
fi fost valabil, adica ar fi fost nul de la Tnceput. Contractul dintre cetatenii A., B. si C. a fost Tnregistrat la organul
cadastral teritorial asa cum prevede legea si astfel se considera ca faptul punerii in gaj este cunoscut tuturor.

De regula, cel care a pus in gaj o casa sau un teren continua sa foloseasca bunul sau, dar nu este in drept sa-
| vanda, sa-l doneze, sa-l dea cu chirie fara acordul creditorului gajist. Deci, cetdateanca C. ar putea incheia
contracte privitor la casa pusd in gaj numai dacd in prealabil cetdteanul B. va da acordul sdu. In fapt,
cetateanca C. nici nu va putea incheia astfel de contracte pentru ca extrasul din registrul bunurilor imobile va
contine fnscrieri privind gajul. Tn orice caz, dacd cineva ar procura casa pusd in gaj, dreptul de gaj al
cetateanului B. ar ramane valabil. Totodata, cetdtenii B. si C. se pot intelege sa schimbe bunul gajat, adic3, in
loc de casa, sa fie pus in gaj un alt bun. De asemenea, legea permite ca un bun care este deja gajat sa fie iarasi
pus Tn gaj pentru garantarea unei alte sume de bani. Ins3, cel de-al doilea creditor gajist va putea obtine bani
din vanzarea bunului gajat numai dupa ce primul creditor gajist va primi toata datoria.

Trebuie sa tinem seama ca punerea bunurilor in gaj este un drept, nu o obligatie, deci nimeni nu este in
drept sa oblige o persoana sa dea in gaj bunurile sale. Daca Tnsa proprietarul a hotarat sa puna bunul sdu drept
gaj, el trebuie sa inteleaga, sa fie constient de faptul ca ar putea pierde bunurile sale transmise in gaj, pentru
ca orice gaj inseamna ca bunul gajat poate fi luat daca nu se plateste datoria garantata cu acest bun.

193 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.120 din 02.10.2001.
1%4 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 165-166 din 26.06.2008.
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Cel mai fericit sfarsit in acest caz este atunci cand creditorul gajist primeste datoria sa si confirma ca nu are
pretentii fata de cel ce a luat bani cu imprumut, dupa care se prezinta la organul cadastral teritorial si solicita
radierea (stergerea) inscrierii din registru privind gajul, prezentand documentul ce confirma ca datoria a fost
plititd. Tn cazul cetdtenilor A., B. si C. situatia a fost altfel.

Studiu de caz

Dupa ce a trecut un an si a venit vremea sa intoarca datoria, cetateanul A. nu a putut aduna toata suma de
14 000 euro, pentru ca si-a gasit cu greu de lucru peste hotare. El i-a propus cetateanului B. sa-i intoarca mai
intai datoria de baza de 5000 euro, suma care a fost primita de fapt, si apoi sa-i plateasca dobanda. Cetateanul
B. nu a fost de acord si a venit la cetateanca C., spunand ca o va da in judecata si-i va lua casa daca nu primeste
toti banii dupa cum s-au inteles, lucru pe care I-a si facut.

ntre timp, cetdteanca C. a inceput sd caute bani si-i pliteascd cetdteanului B. in locul fiului siu. Fiica ei,
sora cetateanului A., a hotarat sa-si ajute mama ca sa nu i se ia casa parinteascad. A gasit bani si a incheiat
contract cu un avocat. Cetateanului B. i s-a propus datoria de 5000 euro si dobanda in suma de 2500 euro.
nsd, cetdteanul B. a refuzat si a mers mai departe cu judecata.

La judecata s-a hotarat mai intai ca datoria cetateanului A. fata de cetateanul B. este de 14 000 euro, plus
taxa de stat, in suma de 420 euro, si plus 1000 euro pentru serviciile avocatului care i-a acordat servicii
cetateanului B. n total, suma datoriei a ajuns la 15 420 euro. Aceasta ar fi fost suma pe care urma si o
primeasca cetateanul B., avand dreptul sa vanda casa cetatencei C. Dar au urmat judecata la Curtea de Apel
Chisindu si judecata la Curtea Suprema de Justitie, care au hotarat ca datoria cetateanului A. fata de cetateanul
B. este de numai 5000 euro, pentru ca in contractul de imprumut nu era clar pentru ce trebuie sa fie platita
suma de 9000 euro (despre dobanda puteti afla mai mult in compartimentul 5). Cetateanca C., cu ajutorul
fiicei, a achitat banii dupa cum a hotarat judecata. Gajul asupra casei a fost stins si a fost radiat (sters) din
registrul bunurilor imobile.

n cazul de mai sus, cetdteanca C. a inceput sd caute bani pentru a pliti datoria luat3 nu de ea, ci de fiul ei,
cetateanul B., ca sa salveze casa. Acest drept este prevazut de lege si poate fi realizat oricand, dar numai pana
la vanzarea bunului gajat.

n cazul in care nu primeste banii, creditorul gajist, in cazul de mai sus cetdteanul B., are dreptul si se
foloseasca de dreptul sdu asupra bunului gajat, respectand procedurile prevazute de lege. Potrivit legii,
cetateanul B., care nu a primit la timp datoria, are dreptul de a urmari, adica de a vinde bunul gajat. Vanzarea
poate fi benevola, atunci cand debitorul gajist, in cazul de mai sus cetateanca C., semneaza la notar un acord
prin care transmite bunul gajat creditorului gajist, in cazul dat cetdteanului B., pentru ca bunul s3 fie vandut. Tn
cazul in care nu este de acord cu suma datoriei sau cu alte momente legate de contractul de gaj, debitorul
gajist nu va semna acordul, si atunci urmarirea, adica vinderea bunului gajat, poate avea loc numai prin
judecatd. Tn cazul de mai sus, creditorul gajist, cetdteanul B., a mers direct la judecatd, pentru ci el cerea 14
000 euro, iar cetateanca C. nu era de acord cu suma datoriei si nu dorea sa ramana fara casa.

Apare intrebarea cum ar fi mers lucrurile daca cetateanca C. si fiica sa nu plateau banii conform hotararii
judecdtoresti. In acest caz, bunul gajat, casa cetdtencei C., urma s fie vandut. Legea spune cd vanzarea trebuie
sa aiba loc la cel mai bun pret posibil. Astfel, dupa vanzarea casei, cetateanul B. urma sa primeasca exact suma
pentru care a garantat cetateanca C. cu bunul sdau, suma stabilita de instanta de judecata, precum si
cheltuielile legate de vanzare si de judecatd. Daca din vanzarea bunului gajat mai ramaneau ceva bani, suma
ramasa se transmitea debitorului gajist, in cazul dat cetatencei C.

O alta intrebare este cum ar fi procedat cetateanul B. daca banii obtinuti din vanzarea casei nu ar fi ajuns
pentru a acoperi toatd datoria contractatd de cetdteanul A. Tn acest caz, cetdteanul B. ar fi putut pretinde
fncasarea sumei rdmase anume de la cetateanul A., inclusiv prin urmarirea (vdnzarea) bunurilor acestui
proprietar. Despre aceasta vom discuta in sectiunea urmatoare.
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4.6.1.5. Sechestrul si vdnzarea (instrdinarea) bunurilor in legdturd cu datoriile proprietarului

Orice creditor, indiferent de faptul daca are sau nu drept de gaj asupra unui oarecare bun care apartine
unui debitor (persoana care este datoare cu bani), are dreptul sa urmareasca bunurile proprietarului datornic,
adica sa ceard vanzarea bunurilor. Procedura de urmarire (vanzare) depinde de faptul cine este creditorul, cine
este persoana care are dreptul de a cere plata datoriilor. Spre exemplu, in cazul in care statul este creditor,
pentru ca proprietarul nu achitd impozitele si s-a acumulat o datorie, urmarirea (vanzarea) bunurilor va avea
loc conform unor proceduri speciale, despre care se vorbeste in capitolul 13.4., sectiunea 13.4.2.3. n alte
cazuri, creditorul va trebui sa apeleze la instanta judecatoreasca.

n cazul descris in sectiunea precedents, cetiteanul B., care pretindea de la cetdteanul A. o datorie, a depus
cerere in judecata pentru incasarea sumei de 14 000 euro. Atunci cand a depus cererea sau mai tarziu, cand
mergea judecata, cetateanul B. avea dreptul de a solicita ca instanta de judecata sa aplice sechestru pe
bunurile care apartin cetateanului A. Acest sechestru este aplicat de judecata pentru ca, intre timp, bunurile
cetateanului A. sa nu fie vandute sau transmise altcuiva. Spre exemplu, sechestrul poate fi aplicat asupra
apartamentului ce apartine cetateanului A.

Sechestrul este inscris Tn registrul bunurilor imobile, ceea ce va impiedica efectuarea oricaror schimbari
privind apartamentul sechestrat. Astfel, va putea fi executata hotararea judecatii prin care se va stabili daca
cetateanul A. trebuie sa plateasca cetateanului B. o datorie si care este suma concreta pe care trebuie sa o
plateasca. Daca judecata va stabili ca cetateanul A. nu are de platit cetateanului B. nicio datorie, atunci
sechestrul este ridicat (omis) din registru si bunul devine iar liber, astfel Tncat proprietarul poate face ce
doreste cu bunul sau.

n cazul analizat, judecata a stabilit definitiv cd datoria cetdteanului A. fatd de cetiteanul B. este de 5000
euro. Daca aceasta suma nu ar fi fost platita de mama si de sora cetateanului A., precum si Tn cazul in care
vanzarea casei gajate nu ar fi acoperit toata datoria, atunci cetateanul B. ar fi fost in drept sa obtina de Ia
judecator un document special, numit titlu executoriu, in care sa fie indicata datoria pe care trebuia sa o
pliteascd cetdteanul A. indeplinirea actiunilor legate de incasarea datoriei intrd in atributiile executorilor
judecatoresti, care activeazd in baza unei legi speciale — Legea nr.113/2010 privind executorii judecitoresti’®.
Executorii judecatoresti au dreptul sa urmareasca (sa vandd) bunurile proprietarului conform procedurilor
speciale stabilite de Codul de executare al Re-publicii Moldova, aprobat prin Legea nr.443/2004%,

Urmarirea bunurilor debitorului are loc prin sechestrare, ridicare si vanzare. Potrivit legii, poate fi vandut
aproape orice bun al debitorului si atatea bunuri cate ar fi de ajuns ca sa fie acoperita toata datoria. Anumite
bunuri ale proprietarului nu pot fi vandute (unele bunuri personale din haine, mobila, bunuri ale copiilor,
seminte etc.). Casele si terenurile pot fi urmarite (vandute) daca, pentru achitarea datoriei, nu sunt de ajuns
alte bunuri pe care le are debitorul (bani si alte bunuri mobile). Tn cazul in care proprietarul decedeazs,
urmarirea (vanzarea) bunurilor continua.

De reguld, vanzarea bunurilor sechestrate are loc prin licitatie. Daca din vanzarea unei parti din bunuri a
fost obtinuta suma necesara pentru achitarea datoriei si a cheltuielilor de executare, vanzarea bunurilor
inceteaza si se ridica sechestrele aplicate.

n concluzie, tinem s3 mentiondm c3 proprietarul poate evita vanzarea bunurilor sale numai platind datoria,
personal sau prin alte persoane, asa cum a fost Tn cazul cetateanului A.

4.6.2. Apararea dreptului de proprietate

Din subcapitolul precedent am aflat cand si cum legea permite statului si altor persoane de a lua bunurile
de la un proprietar. in acest subcapitol vom urmari cum proprietarul poate folosi legea atunci cand alte
persoane incalcd drepturile proprietarului. in sectiunea 4.6.2.1 vom vorbi despre dreptul proprietarului de a
cere Tntoarcerea bunului sau de la o persoana care il detine nelegitim, iar in sectiunea 4.6.2.2 vor fi comentate

195 Monitorul Oficial al Republicii Molodva nr. 2-8 din 06.01.2017.
1% Monitorul Oficial al Republicii Molodva nr. 214-220 din 05.11.2010.
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prevederile legale privind apararea dreptului de proprietate atunci cand cineva il impiedica pe proprietar sa
foloseascd linistit bunul sdu. Tn continuare, Tn sectiunea 4.6.2.3 vor fi explicate drepturile speciale ale
persoanelor care au suferit in urma represiunilor politice. Despre raspunderea pentru prejudiciile aduse
bunurilor proprietarului prin actiunile altor persoane se vorbeste in sectiunea 4.6.2.4, iar la final, in sectiunea
4.6.2.5 ne vom opri la raspunderea proprietarului pentru pagubele pricinuite de bunurile sale, subiect care
incheie si intreg compartimentul cu privire la dreptul de proprietate.

4.6.2.1. Dreptul proprietarului de a cere intoarcerea bunului sdu (revendicarea)

Cel mai grav lucru care i se poate intdmpla unui proprietar este deposedarea lui, adica luarea bunului sau
de citre o persoand care nu are niciun temei legal, niciun drept asupra bunului. In astfel de cazuri, legea
prevede ca proprietarul care nu mai are la el bunul pe care I-a avut este in drept sa mearga la persoana care nu
este proprietar, dar care detine (posedd) de fapt bunul, si sa ceara restituirea bunului sau. Acest drept al
proprietarului este numit in lege dreptul de a revendica bunul din posesia nelegitima a altuia. Pentru a aduce
un exemplu, ne vom aminti de vitelul pierdut despre care am vorbit in capitolul 4.3., subcapitolul 4.3.2, dar
vom admite ca istorioara a avut o alta intorsatura.

Studiu de caz

Cetateanul A. din satul X. a pierdut un vitel de vreo 4 luni, pe care |-a gasit cetateanul B. Cetateanul B. a dus
vitelul la el acasa si a inceput sa-l creasca, fara a spune cuiva ca a gasit animalul. Vecinii I-au intrebat de unde
are vitelul si cetateanul B. a trebuit sa spuna adevarul, si anume ca a gasit vitelul, dar nu stie al cui este si il tine
la el. Cetateanul A. nu a gasit animalul in primele zile si a trebuit sa plece din sat pentru putin timp. La
intoarcere, cineva i-a spus ca vitelul lui ar putea fi la cetateanul B.

Cetateanul A. a venit la cetateanul B. si a cerut vitelul, dar cetateanul B. a refuzat sa dea animalul, spunand
ca nu stie daca vitelul este al acestui cetatean. Cetateanul A. a mers la primarie, iar de acolo a fost trimis la
parajurist sa clarifice care sunt drepturile lui asupra animalului. Parajuristul i-a explicat prevederile legii privind
revendicarea bunului, dupa care cetateanul A. a venit din nou la cetateanul B. si i-a spus ca il da in judecata
daca nu-i Tnapoiaza vitelul de buna voie. El are martori, inclusiv medicul veterinar si o intreaga mahala, care
pot confirma ca acest vitel este al lui. Cetateanul B. a cedat vitelul cetateanului A, care, la randul lui, i-a
multumit pentru ca a avut grija de animal.

Dupa cum s-a mentionat in capitolul 4.3., subcapitolul 4.3.2, cand a gasit vitelul, cetdateanul B. urma sa
declare acest lucru la primarie. in caz contrar, se considerd cd cetdteanul B. si-a Tnsusit bunul gisit, deci a
actionat cu rea-credinta. Potrivit legii, in astfel de situatii, proprietarul poate cere oricand bunul sau thapoi.
Situatia se complica insa n cazul in care vitelul s-ar afla nu la cetateanul B., ci la o alta persoana, cetateanul C,
care a primit bunul de la cetdteanul B. si care habar nu avea ci vitelul nu este al cetdteanului B. In astfel de
cazuri, legea ofera diferite solutii, in functie de situatia concreta. Spre exemplu, daca vitelul ar fi fost daruit de
cetateanul B. cetateanului C., cetateanul A. ar avea dreptul de a revendica bunul sau in orice caz; daca vitelul
ar fi fost vandut de cetateanul B. cetateanului C., cetateanul A. ar avea oricum dreptul de a revendica bunul
sau pentru ca el |-a pierdut; daca vitelul ar fi fost furat de la cetateanul A. de cetateanul B. si apoi vandut
cetateanului C., cetateanul A. ar avea dreptul de a revendica bunul sau pentru ca i-a fost furat.

Revendicarea bunului imobil este mai complicatd, pentru ca, de reguld, o altd persoana poate obtine
dreptul asupra casei, asupra unui teren prin act juridic scris, care, de cele mai multe ori, este autentificat la
notar si care, mai devreme sau mai tarziu, este inregistrat in registrul bunurilor imobile. in astfel de cazuri, nu
poti veni la noul proprietar ca sa ceri bunul, pentru ca noul proprietar va prezenta titlul sau de proprietate, un
contract sau alt act juridic, si atunci fostul proprietar trebuie sa demonstreze ca documentul pe care il detine
noul proprietar este unul ilegal, nul. Altfel, el nu poate obtine bunul care i-a apartinut.

Studiu de caz

fn anul 2000, un grup de 50 de persoane au participat la privatizarea bunurilor agricole ale gospodariei
agricole ,X”. In etapa a doua de privatizare (concursul Il), acest grup a primit mai multe bunuri, inclusiv o
cladire amplasata in livada de meri de pe malul unui iaz, numitad in documente , casuta de livada”, care a fost
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evaluati la pretul de 100 000 lei. Tn cazul dat, ,,cdsuta de livad3” are 100 de coproprietari, fiecare avand o cots-
parte. Toti cei 50 de coproprietari s-au inteles ca unul dintre coproprietari, cetateanul V., va avea grija de
,casuta de livada” si va avea si dreptul sa o foloseasca. Alti coproprietari au primit in grija lor alte bunuri.

in anul 2012, cetiteanul V. a incheiat un contract de vanzare-cumparare cu SRL ,X”, prin care a vandut
,casuta de livada” la pretul de 45 000 lei. Acest lucru a iesit la ivealda numai in anul 2015, cand noul stapan al
SRL ,X” a inceput sa renoveze cladirea. Majoritatea coproprietarilor nu au fost de acord cu ceea ce a facut
cetateanul V. si au mers la judecatad impotriva cetateanului V. si impotriva SRL ,, X" cerand anularea contractului
de vanzare-cumparare incheiat in 2012 ca fiind ilegal.

Instanta de judecata a constatat ca, la incheierea contractului de vanzare-cumparare, a fost incalcata grav
legea, pentru ca bunul ,,casutad de livada” este proprietate comuna a tuturor celor 50 de coproprietari, dar a
fost instrainat fara consimtamantul tuturor proprietarilor si contractul de vanzare-cumparare este ilegal.
Judecata a constatat ca contractul este lovit de nulitate, adica nu are niciun efect, nicio valoare juridica, din
care cauza partile care au incheiat acest contract trebuie sa revina la pozitia initiald. Adica, deoarece contractul
este ilegal, bunul a fost restituit celor 50 de coproprietari, iar SRL ,X” a primit Tnapoi banii platiti cetateanului
V.

Tinem sa mentionam ca anularea prin judecatd a contractelor, a certificatelor de mostenitor si a altor acte
juridice necesita o pregatire calificata in jurisprudenta. Astfel, persoanele interesate vor trebui sa apeleze la un
avocat pentru a primi consultatii si asistenta juridica calificata.

4.6.2.2. Dreptul proprietarului de a cere incetarea actiunilor ce impiedicd folosirea bunului

in multe alte cazuri, proprietarul nu este lipsit de bunul siu, dar, prin actiunile nelegitime ale altor
persoane, este impiedicat sa-| foloseasca linistit.

Studiu de caz:

Cetateanul O. este proprietarul unui teren agricol de 1,7 ha, amplasat in extravilanul comunei C., raionul C.
n iarna anului 2015, el a observat c& pe terenul lui o alt3 persoand, cetdteanul P., efectueaza lucriri tehnice de
montare a unor piloni de alimentare cu energie electrica. Cetateanul O. i-a cerut cetateanului P. sa inceteze
lucrarile, insa acesta a refuzat, spunand ca el lucreaza dupa un proiect coordonat cu primaria pentru
constructia unei linii electrice. Dupa ce a fost la primarie, cetateanul O. a aflat ca cetateanul P. lucra pentru un
agent economic, SRL ,N”, care avea documentele eliberate Tn modul stabilit pentru constructia unei linii
electrice necesare pentru activitatea intreprinderii. insd SRL ,N” nu a cerut acordul cetdteanului O. pentru a
efectua astfel de lucrari pe terenul lui. Cetateanul O. a depus cerere in judecata impotriva SRL ,N”.

Judecata a stabilit ca agentul economic SRL ,,N” este responsabil pentru incalcarea dreptului de proprietate
al cetateanului O., pentru ca a inceput constructia unei instalatii electrice pe un teren proprietate privata si,
fara acordul proprietarului, a ocupat o parte din teren (0,41 ha), cauzandu-i inconveniente (incomoditati) si
impiedicand folosirea terenului ce-i apartine dupa destinatie. Judecata a admis cererea cetateanului O. si a
hotarat:

—SRL ,,N” a fost obligata sa inceteze incalcarile admise pe terenul agricol care apartine cu drept de
proprietate cetateanului O.;

—SRL,,N” a fost obligatd, pe cheltuielile proprii, sa ridice si sa scoata in afara
hotarului pilonii de beton montati pe terenul ce-i apartine cetateanului O.;
—SRL,,N” a fost obligata sa scoata in afara hotarului pilonii de beton, Tn termen
de 20 zile de la data cand hotdrarea judecatoreasca va deveni definitiva;

— a fost incasat de la SRL ,,N” in folosul cetateanului O. prejudiciul material cauzat pentru ca proprietarul nu
a putut cultiva nimic pe portiunea de teren ocupata.

in acest caz, cetidteanul O. a depus cerere pentru apdrarea dreptului siu de proprietate printr-o cerere
(actiune), in scopul ca judecata sa interzica efectuarea unor actiuni nelegitime in privinta bunului sdu. Astfel de
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cereri pot fi depuse si in cazul in care incalcarea inca nu s-a produs, dar exista un pericol real ca ar putea sa se
intdmple. Spre exemplu, in cazul din capitolul 4.5., subcapitolul 4.5.2., daca vecinul Grigore nu ar fi luat masuri
cu privire la peretele gata sa se prabuseasca, atunci vecinul lon ar fi avut dreptul sa depuna cerere in judecata
pentru a-l obliga sa previna prabusirea (sa consolideze peretele sau sa reconstruiasca anexa).

4.6.2.3. Dreptul victimelor represiunilor politice la restituirea bunurilor confiscate

Potrivit legii, victimele represiunilor politice care si-au pierdut bunurile in urma confiscarii lor au dreptul de
a primi Tnapoi bunurile in naturd sau de a primi o compensatie in bani. in cazul in care victimele represiunilor
politice nu mai sunt in viata, acest drept il au mostenitorii lor.

Studiu de caz

Cetateanca M. este fiica unor persoane supuse represiunilor politice. in anul 1944, tatil ei a fost condamnat
la 10 ani de inchisoare, cu interdictia drepturilor pe 5 ani si confiscarea averii, ulterior decedat in 1945 in locul
de detentie. Tn august 1949, mama cetdtencei M. a fost arestatd si condamnatd la 10 de ani de inchisoare, cu
interdictia drepturilor pe 5 ani si cu confiscarea averii. Dupa condamnarea mamei sale, cetateanca M. a ramas
orfana, fiind confiscata toata averea. Dupa eliberare, mama cetatencei M. a decedat in 1976. Prin hotararea
Prezidiului Judecatoriei Supreme a RM din 26 decembrie 1994, parintii cetatenei M. au fost reabilitati post-
mortem.

Cetateanca M. a depus cerere la Consiliul raional S. pentru compensarea prejudiciului material cauzat in
urma represiunilor politice, in suma de 1 200 000 (un milion doua sute de mii) lei, dar cererea a fost respinsa.

Cetateanca M. a depus cerere la judecatoria din raion, care a incasat de la Consiliul raional S. in beneficul
cetatencei M. prejudiciul material cauzat in urma confiscarii averii, in suma de 150 000 lei: casa — 52 000 lei; 4
cai — cate 5000 lei fiecare; 6 vaci — cate 6 mii lei fiecare; 2 boi a cate 6 mii lei fiecare; 60 oi a cate 300 lei
fiecare; 10 porci a cate 1200 lei fiecare. Judecata a respins cererea cetatencei M. privind Tncasarea valorii
terenurilor, 23 hectare de pamant, in suma de 850 000 (opt sute cincizeci mii) lei, deoarece, conform legii,
cetatenilor supusi represiunilor politice si reabilitati nu li se restituie terenurile, padurile, plantatiile
multianuale etc. Cetateanca M. nu a fost de acord si s-a adresat la Curtea de Apel care a lasat in vigoare
hotararea judecatoriei raionale.

Astfel, pentru a primi compensarea bunurilor confiscate, persoana interesata trebuie sa depuna cerere la
comisiile speciale create de autoritatile raionale unde persoanele reabilitate isi aveau locul de trai Tn momentul
confiscarii averii. La cererea de restituire a bunurilor se anexeaza documentele necesare:

— buletinul de identitate, care confirma cetatenia Republicii Moldova;
— decizia de reabilitare;
— actele privind confiscarea, nationalizarea bunurilor;

— certificatul de mostenitor si actele ce confirma relatia de rudenie cu persoana supusa represiunii politice,
daca cererea este depusa de mostenitorii persoanei supuse represiunii politice;

— actele de evaluare a bunurilor, conform preturilor de piata in vigoare
la data examinarii cererii.
Valoarea bunurilor confiscate se determina in felul urmator:

— casele si alte bunuri imobiliare se evalueaza in baza calculelor efectuate de organul cadastral teritorial,
conform preturilor de piat3;

— costul animalelor domestice, al pasarilor si al altor bunuri se stabileste la pret de piata (de regula,
conform certificatelor eliberate de piata locala). Cererea de restituire a bunurilor confiscate se examineaza in
termen de cel mult 6 luni de la depunerea documentelor necesare. Comisia speciala va emite o decizie privind
restituirea bunurilor in naturd sau privind compensarea valorii bunurilor. Tn cazul in care comisia refuzi
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restituirea bunurilor sau daca solicitantul nu este de acord cu decizia comisiei speciale, aceasta decizie poate fi
contestata in instanta judecatoreasca.

Daca valoarea bunurilor nu depaseste 200 mii lei, plata compensatiei poate fi esalonata pe o perioada
de pana la 3 ani. Compensatia se plateste persoanelor supuse represiunilor politice in rate anuale
proportionale, pe parcursul a 3 ani, a cate 33,3 la suta anual.

Daca valoarea bunurilor depaseste suma de 200 mii lei, plata compensatiei poate fi esalonata pe o perioada
de pana la 5 ani. Compensatia se plateste persoanelor supuse represiunilor politice in rate anuale
proportionale, pe parcursul a 5 ani, a cate 20 la suta anual.

Achitarea compensatiei persoanelor supuse represiunilor politice si ulterior reabilitate care au atins varsta
de 75 ani se efectueaza printr-o plata unica.

Drepturile persoanelor indreptatite sa primeasca compensarea bunurilor confiscate in urma represiunilor
politice sunt reglementate in urmatoarele acte legale de baza:

% Legea nr.1225/1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice!¥’;

+* Hotardrea Guvernului nr. 627/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea valorii
bunurilor prin achitarea de compensatii persoanelor supuse represiunilor politice, precum si
achitarea compensatiei in cazul decesului ca urmare a represiunilor politice®;

R/

«» Agentia Relatii Funciare si Cadastru, Ordinul nr.136/2008 despre aprobarea Metodologiei de
evaluare a bunurilor imobile confiscate, nationalizate sau scoase in orice alt mod din posesia
persoanelor supuse represiunilor politice®®.

Este important sa retinem ca in Republica Moldova exista Asociatia victimelor represiunilor staliniste, unde
persoanele interesate ar putea primi sustinere in ce priveste apararea drepturilor lor garantate prin lege.

4.6.2.4. Dreptul proprietarului de a cere compensarea daunelor cauzate bunurilor sale

Potrivit legii, Codul civil, art. 1398-1424, proprietarul care a suferit prejudiciu (daune) prin faptul ca bunurile
lui au fost distruse sau stricate prin actiunile ilegale ale unei persoane are dreptul la despagubiri. Cel care I-a
pagubit pe proprietar poate fi obligat, prin judecata:

— sa-i dea proprietarului un alt bun, de acelasi fel si de aceeasi calitate;
— sa repare bunul pe care |-a stricat;

—sa compenseze paguba in echivalent banesc.

Studiu de caz

Sotii A. si consatenii B. si C. din satul X. au vite mari cornute, care sunt pascute pe rand de fiecare
proprietar. La 23 august 2014 a fost randul consatenilor B. si C., iar in locul consateanului B. a fost trimis fiul lui
minor de 13 ani. Dimineata, la 23 august 2014, sotii A. au transmis consatenilor B. si C. bovina sanatoasa, insa
seara au gasit-o bolnava. A fost chemat medicul veterinar. Consatenii B. si C. nu au spus adevarul, si anume ca
bovina a fost alimentata cu porumb. A doua zi animalul a pierit.

Conform procesului-verbal privind autopsia animalului din 25 august 2014, bovina a pierit din cauza
intoxicatiei furajere, mancand porumb.

Sotii A. i-au dat Tn judecata pe consatenii B. si C. si au cerut:

7000 lei - costul bovinei, varsta de 4 ani, nr.000000156167, rasa ,,Rosie de stepad”;

197 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 2-8/1 din 06.01.2017.
198 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 78-81 din 08.06.2007.
199 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 197 din 04.11.2008.
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9700 lei - venitul pe care nu o sa-l primeasca pentru lapte (vaca era buna de lapte si dadea zilnic cate 18 litri
de lapte, pretul unui litru fiind de 6 lei).

Prin hotararea judecatoriei X. a fost admisa cererea sotilor A. Judecata a incasat Tn beneficiul sotilor A. total
suma de 16 700 de lei, pe care consatenii B. si C. sunt obligati sa o plateasca in mod solidar (ei vor trebui sa
plateasca impreund; daca unul din ei nu are bani, va plati cel care are). Consatenii B. si C. au apelat la Curtea
de Apel, care a hotarat ca consatenii B. si C. vor plati doar costul unei vaci de aceeasi rasa, in suma de 7000 lei.

Cazul a ajuns la Curtea Suprema de Justitie, care a recunoscut dreptul sotilor A. de a primi costul bovinei in
suma de 7000 lei, deoarece consatenii B. si C. nu si-au indeplinit obligatiile cu buna credinta, in conformitate
cu legea si in corespundere cu intelegerea pe care au avut-o cu sotii A., precum si in concordanta cu normele
morale din societate. insd, venitul pierdut din vinzarea laptelui a fost micsorat de la 9700 lei la 2000 lei.
Judecata a mentionat ca trebuie sa se ia in calcul ca, dupa cum au confirmat specialistii, de la pasunat se
obtine mai putin lapte (vreo 10 litri pe zi). In afara de aceasta, trebuie si fie scizute si cheltuielile pe care le-ar
fi avut gospodarii pentru a obtine laptele (hrana, plata la impozite, vaccinurile etc.).

Astfel, in afara de cheltuielile de judecata, consatenii B. si C. urmeaza sa achite sotilor A. in total suma de
9000 lei, iar daca nu vor achita aceasta datorie in termen de 90 de zile, vor plati si penalitati.

n cazul de mai sus vedem c& proprietarii bovinei pierite au obtinut costul bunului si alte pagube. Prejudiciul
cauzat bunurilor trebuie sa fie reparat de faptas, adica de persoana care a cauzat paguba, in cazul de mai sus
consatenii B. si C. Tn anumite cazuri insd rdspunderea o poarti alte persoane.

n cazul in care fiptasul este o persoand adultd (are varsta de 18 ani) care nu este capabild s3 raspund3
pentru actiunile sale (este lipsita de capacitate de exercitiu), raspunderea fatd de proprietar o poarta tutorele
sau institutia care sunt de vind cd nu au avut suficientd grijd de persoana incapabild. in unele cazuri, daci
faptasul are bani si bunuri suficiente pentru acoperirea pagubei, judecata poate hotari ca paguba sa fie
compensata din bunurile faptasului incapabil. Despre tutela asupra persoanelor adulte a se vedea
Compartimentul 8, capitolul 8.4., subcapitolul 8.4.3.

n unele cazuri, judecata poate elibera de raspundere fiptasul care a cauzat prejudiciul fiind intr-o stare in
care, temporar, nu putea dirija actiunile sale. Insa, aceasta eliberare nu se refera la faptasii care au ajuns in
astfel de state din propria lor vina, din cauza consumului de alcool, de droguri si de alte substante.

De asemenea, legea stabileste reguli speciale referitor la compensarea pagubelor cauzate de cdtre copiii
minori. In cazul de mai sus, la pascut vacile a fost trimis copilul consdteanului B., de numai 13 ani si care nu
raspunde pentru paguba adusa. Legea prevede ca, in cazul copiilor mai mici de 14 ani, paguba este platita de
parinti (adoptatori) sau de tutori, daca au fost gasiti vinovati. Despre tutela asupra copiilor a se vedea
Compartimentul 8, capitolul 8.4., subcapitolul 8.4.3.

n cazul copiilor care au implinit 14 ani, legea prevede altfel.
Studiu de caz

Tn mai 2014, elevul A. din satul X., care are 16 ani, a stricat un geam mare si scump de la veranda casei
cetateanului B. Paguba este de circa 3000 lei. Cetateanul B. a mers la parintii elevului A. si a cerut repararea
pagubei in bani, la care parintii baiatului au spus ca ei nu au bani. Cetateanul B. a mers la organul cadastral
teritorial sa vada ce bunuri au parintii faptasului si a stabilit ca, in ianuarie 2014, elevul A. a primit prin
mostenire de la bunici casa si terenuri agricole.

Cetateanul B. s-a adresat parajuristului, care i-a explicat prevederile legii in cazul dat si privind revendicarea
bunului, dupa care cetateanul B. a venit din nou la parintii elevului A. Dupa ceva vorba, parintii elevului A. au
fost de acord sa plateasca cetateanului B. 2000 de lei pentru reparatia geamului.

Astfel, Tn cazul de mai sus, faptasul, elevul A., a implinit 14 ani si, dupa lege, raspunde personal pentru
prejudiciul cauzat dacd are bunuri sau venituri suficiente pentru repararea pagubei. In cazul dat, minorul are
bunuri si, in principiu, cetdteanul B. putea cere ca anume elevul A. s3 repare paguba. in cazul in care un minor
de 14 ani nu are bunuri sau are bunuri putine, care nu sunt de ajuns pentru acoperirea pagubelor cauzate,
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parintii sau curatorul vor raspunde in fata proprietarului. Ei pot fi eliberati de raspundere numai daca vor
demonstra ca nu au nicio vina pentru cauzarea prejudiciului.

4.6.2.5. Rdspunderea proprietarului/posesorului pentru daunele cauzate de bunurile sale

Dreptul de proprietate presupune ca proprietarul trebuie sa foloseasca bunurile sale astfel incat sa nu faca
rau altor persoane sau bunurilor lor. In cazul in care, din cauza bunurilor unui proprietar, sufera alte persoane,
potrivit legii, Codul civil, art. 1398-1424, proprietarul este obligat sa repare pagubele pricinuite.

n localitatile rurale deseori se intampla ca animalele unui proprietar si aduca prejudicii semanéturilor si
plantatiilor unui alt proprietar. in acest caz, de reguld, rispunde proprietarul, pentru ci el este obligat s&
asigure paza animalului sau. Dacd, in baza unei intelegeri, o alta persoana are obligatia de a supraveghea
animalul, aceasta persoana raspunde pentru prejudiciul cauzat daca nu va dovedi ca nu este vinovata.

Studiu de caz

in martie 2013, gospodaria tiraneascd GT ,CAV” a sidit pe un teren agricol cu suprafata de 0,80 ha din
satul M. seminte de ceapa pentru a cultiva arpagic. Prin octombrie 2013, cireada satului, in care erau vreo 150
de vaci, pastea in apropiere si cateva vaci au ramas fara supraveghere, au intrat pe terenul GT ,CAV” si au
distrus semanaturile. La 10 octombrie, GT ,,CAV” a descoperit paguba si a informat Primaria, care a intocmit un
act despre cele intamplate.

GT ,,CAV” aincercat sa clarifice cine era cu randul in acea zi si a stabilit ca cetatenii F. si O. se fac vinovati de
pagubele aduse sem&naturilor. In octombrie 2014, GT ,,CAV” i-a dat in judecatd pe cetdtenii F. si O. si a cerut:

4910 lei - cheltuieli pentru prelucrarea terenului;
4300 dolari SUA - costul a 150 kg seminte de ceapa , Halcedon”;
1500 lei - cheltuieli de judecata (asistenta avocatului).

Prin hotararea judecatoriei X. a fost admisa partial cererea GT ,,CAV”, fiind Tncasata in beneficiul GT , CAV”
suma de 4910 lei, pe care cetatenii F. si O. au fost obligati sa o plateasca. Curtea de Apel a hotarat ca cetatenii
F. si O. nu trebuie sa plateasca nimic. Cazul a ajuns la Curtea Suprema de Justitie, care a trimis cauza pentru o
noua judecare la Curtea de Apel, iar Curtea de Apel a trimis cauza pentru o noua judecare la judecatoria X.

n 2015, judecitoria X. a emis o noud hotarare, in care a decis ci cetétenii F. si O. nu trebuie si pliteasca
nimic. GT ,,CAV” a apelat la Curtea de Apel, care a mai trimis o datd dosarul la judecétoria X. Tn 2016, judecata
a hotarat din nou ca cetatenii F. si O. nu trebuie sa plateasca nimic. GT ,,CAV” a apelat iardsi la Curtea de Apel,
care a lasat in vigoare hotararea judecatoriei X.

Cazul a ajuns iarasi la Curtea Suprema de Justitie, care a pus capat judecatilor, spunand ca cetatenii F. si O.
nu trebuie sd plateascd nimic, pentru ca GT ,,CAV” nu a dovedit ca intamplarea a avut loc anume la 10
octombrie 2013, cd anume acesti cetateni se fac vinovati de paguba pretinsa si nu a dovedit ca pagubele lor ar
fi anume de 4910 lei si 4300 dolari SUA.

La examinarea cauzei au fost chemati o multime de martori pentru a ajuta la clarificarea situatiei. Vreo 4
martori au depus marturie in favoarea GT ,,CAV”. Trei martori au spus ca treceau cu masina si au vazut
animalele Th cdmpul de ceapa, au sarit si le-au alungat de acolo. Ei nu tin minte exact in ce zi din octombrie
2013 ar fi avut loc intamplarea, dar tin bine minte ca nu i-au vazut pe cetatenii F. si O. cu cireada. Alti 5 martori
au declarat ca cetatenii F. si O. ar fi fost cu randul tocmai in noiembrie 2013.

in cazul descris, proprietarul terenului GT ,,CAV” este indreptétit prin lege sd obtind despégubiri pentru
prejudiciul avut, dar aceste pagube trebuie sa fie compensate anume de persoana vinovata, adica nu poti da in
judecata toti proprietarii vitelor din cireada. GT ,,CAV” a avut obligatia de a dovedi cand anume au avut loc
faptele si cine anume era atunci cu cireada. Tn cazul dat, judecata a considerat cd GT ,,CAV” nu a adus probe
destule ca sa raspunda anume cetatenii F. si O.
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Accidentele rutiere sunt deseori cauza deceselor, a daunelor cauzate sanatatii unor cetdteni, precum si
a distrugerii bunurilor ce apartin cetatenilor. Pentru aceste daune raspunde proprietarul sau posesoriul
automobilului (mijlocului de transport), care in lege este numit izvor de pericol sporit.

Studiu de caz

Cetateanul C.V. conducea camionul GAZ care apartinea cetateanului G.L. pe traseul B — Ch. Pe acelasi traseu
se misca automobilul de model Opel care apartinea cetateanului V.S., dar era condus la acel moment de
cetateanul 0.V. Cetateanul C.V. a incalcat Regulamentul circulatiei rutiere si a comis tamponarea camionului
cu automobilul Opel. Cetateanul C.V. a fost recunoscut vinovat in baza Codului penal de comiterea
accidentului rutier.

Tn urma accidentului rutier, automobilul Opel a fost avariat, iar conform raportului de constatare tehnics
paguba materiala in urma accidentului a constituit 32882 lei. Cetateanul V.S., proprietarul automobilului
Opel, s-a adresat in judecata si a cerut incasarea prejudiciului. Judecata a incasat prejudiciul material in suma
de 32882 lei de la cetateanul C.V. care a condus camionul, si nu de la Cetateanul G.L. care este proprietarul
camionului GAZ, pentru ca dauna cauzata se repara nu de proprietarul care are un automobil, dar de cel
vinovat de cauzarea prejudiciului care s-a produs in procesul de exploatare (folosire) a mijlocului de
transport.

Un alt temei de raspundere a proprietarului pentru pagubele pricinuite de bunurile sale sunt situatiile in
care constructiile proprietarului sunt Tn stare avariata si se prabusesc, partial sau in intregime. Sa ne amintim
iar de cazul vecinilor Grigore si lon din subcapitolul 4.5.2. Daca se intampla ca peretele cade peste trandafirii
vecinei, atunci consecintele vor fi unele, dar daca se intdampla ceva mai grav, atunci si raspunderea va fi pe
masurd. Proprietarul constructiei raspunde de asemenea in cazul in care din constructie a cazut un obiect, o
piatra etc. ori a curs ceva, provocand daune unor trecatori sau unor bunuri.

La acest subiect este important sa retinem ca orice proprietar trebuie sa ia in serios situatiile in care
pretinde despadgubiri pentru daunele aduse sie sau bunurilor sale, precum si situatiile Tn care este raspunzator
pentru pagubele aduse altor persoane. Cea mai buna solutie este, fara indoiala, cea de a avea grija si de a
preveni situatiile de genul acesta. Atunci insa cand lucrurile s-au intamplat, cea mai buna solutie este ca partile
implicate sa dea dovada de intelepciune si sa se impace. Or, dupa cum vedem din cazurile descrise, judecarea
pretentiilor costa timp si bani, iar finalul judecatilor nu este intotdeauna cel asteptat.
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COMPARTIMENTUL V. CONTRACTE
GLOSAR

Act jurdic — manifestarea de vointa a persoanei fizice sau juridice in vederea nasterii, modificarii sau
stingerii drepturilor si obligatiilor.

Contract — acordul de vointa intre doud sau mai multe persoane in vederea nasterii, modificarii sau
stingerii unui raport juridic civil.

Dol - actiune facuta cu rea-credinta, cu viclenie, pentru a determina pe cineva sa incheie un contract
nefavorabil sau sa admita o clauza defavorabila Tntr-un contract;

- actiune frauduloasa intreprinsa cu scopul de a determina pe cineva sa savarseasca un act juridic
dubios;

- mijloc viclean folosit de o persoana pentru a determina pe altd persoana sa incheie un contract/ sa
includa o prevedere, in defavoarea sa;

- orice mijloc viclean intrebuintat pentru a insela pe cineva pentru a sili sa incheie un act juridic.

Tert — care vine in randul al treilea;

persoana care nu figureaza ca parte intr-un act juridic, litigii, conventii, nici direct, nici prin
reprezentare si fata de care actul juridic ori hotararea pronuntata in cauza nu produce efecte juridice;

persoana care nu este parte a unui contract, dar care poate avea drepturi si obligatii ce rezulta din acel
contract sau angajament;

orice persoana fizica sau juridica, alta decat partile contractante;

- persoana care, in cadrul raspunderii civile delictuale, fara a fi Tnsusi faptuitorul si fara a face parte
dintre cei pentru care acesta este chemat sa raspunda (copii, ucenici, prepusi etc.), a contribuit totusi
printr-o interventie la producerea prejudiciului, astfel incat poate fi obligata la repararea lui.

Viciu — defect grav care face ca un lucru sa nu corespunda modelului sau ideal sau destinatiei sale;
- (ca forma a actului juridic) neglijarea unor cerinte si formalitati obligatorii la intocmirea unui act
juridic;
- neindeplinirea unor conditii legale de forma sau de continut in intocmirea actelor, clauzelor etc.
juridice, care duce la anularea valorii acestora.
Ingratitudine — atitudine de nerecunostinta; lipsa de recunostinta;
- insusire a unei persoane care nu-si manifesta recunostinta pentru serviciile si avantajele primite;
- purtarea, atitudinea omului nerecunoscator.

Litigiu — conflict intre persoane care poate constitui obiectul unui proces judiciar. Litigiul ia nastere ca
urmare a incalcarii sau pretinsei incalcari a unui drept ocrotit de lege.

Drepturi litigioase — drepturile asupra unor bunuri care se afla in litigu intr-un proces, de exemplu: dreptul
de proprietate asupra unui autoturism este contestat.

Drept viager — drept de care se bucura persoana toata viata, dar care nu poate fi transmis urmasilor, de
exemplu, dreptul la pensie.

Pret rezidual — diferenta dintre pretul platit de investitor si sumele restituite periodic de beneficiar
(contractul de leasing);

valoare reziduala- suma pe care intreprinderea asteapta sa o obtina prin revanzarea bunului la sfarsitul
perioadei sale de utilizare, suma diminuata cu valoarea cheltuielilor de cesiune.
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Amortizare a bunului — modalitate de recuperare treptata a uzurii fizice a bunului prin introducerea la
cheltuieli a unei sume pentru folosirea bunului;

- reducerea valorii bunului prin folosirea acestuia pe o perioada de timp.

Cont curent — cont deschis Tn cadrul unei banci de o institutie, persoana fizica sau juridica, care permite
efectuarea unui numar de operatiuni: pastrarea banilor la retragerea acestora, incasari, plati sau transferuri.
Majoritatea conturilor curente sunt purtatoare de dobanzi pentru sumele disponibile.

Termen rezonabil — (actiuni, fapte) care se mentin in limite normale obisnuite, care nu au nimic iesit din
copmun, fara exagerari;

- perioadd de timp care nu este stabilitd de parti concret si nici de lege, dar care reiese din
circumstantele concrete ale cauzei, caracteristice pentru tipul dat de raporturi juridice;

- termenul rezonabil trebuie sa fie suficient pentru efectuarea actiunilor juridice (realizarea obligatiei
civile) si, Tn plus, nu prea indelungate, pentru ca sa nu creeze conditii pentru intarzierea aparitiei,
modoficarii si Tncetarii drepturilor si obligatiilor civile;

- termenul rezonabil, Tn caz de litigiu judiciar, se determina de instanta de judecata in cazul conflictului
de nexecutare n termen a obligatiilor.

Reprezentare conventionala — indeplinirea unor acte juridice de catre o persoana, reprezentant, mandatar,
in numele si in interesul unei alte persoane, reprezentat, mandant. Instrumentul juridic prin care se realizeaza
acordul de vointa privind reprezentarea conventionala il constituie contractul de mandat, iar inscrisul care
consemneaza intelegerea partilor se numeste procura, aceasta putand fi generald, daca priveste totalitatea
actelor juridice, ori speciala, cand se refera la anumite acte juridice. Reprezentarea conventionald nu este
admisa Tn acte cu caracter strict personal, casatorie, divort, testament, contract de munca etc.

5.1. NOTIUNI DESPRE ACTE JURIDICE S| CONTRACTE

n paragraful ce urmeazé ne vom axa pe o serie de probleme de ordin general in ce priveste contractele si
actele juridice. Consideram necesar sa definim mai intai de toate aceste notiuni pentru a putea face o
diferenta clara intre termenii act juridic si contract care au o serie de elemente comune, dar si unele
caracteristici ce le diferentiaza.

Actul jurdic reprezinta manifestarea de vointa a persoanei fizice sau juridice in vederea nasterii, modificarii
sau stingerii drepturilor si obligatiilor.

Contractul reprezinta acordul de vointa intre doud sau mai multe persoane in vederea nasterii, modificarii
sau stingerii unui raport juridic civil.

N.B. Orice contract este un act juridic, nu orice act juridic este si contract.

Nu in ultimul rand, vom pune accentul pe conditiile de valabilitate care presupun o serie de reguli (cerinte)
stabilite de lege sau de parti pentru a considera valabil actul juridic (contractul) incheiat . Acestea sunt:

- capacitatea persoanei de a incheia actul juridic (vezi art.18-22, art. 60-61 din Codul civil al Republicii
Moldova®® (in continuare — CC RM));

- consimtamantul (vointa) (art. 199-205 CC RM);

- obiectul (art. 206 CC RM);

- cauza (art. 207 CC RM);

- forma (art. 208-213 (art. 214 si art. 215 — inregistrarea actelor juridice) CC RM).

200 Codul Civil nr. 1107-XV din 06.06.2002, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.82-86/661 din 22.06.2002.
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Astfel, ne vom referila situatii concrete legate de persoanele care au dreptul sa incheie un contract si de
cand pot face acest lucru, mai bine zis, cine poate fi considerat subiect al unui contract. De asemenea, vom
descrie regulile care urmeaza a fi respectate pentru a considera un contract incheiat conform legii sau, altfel
spus, sa fie legal incheiat.

La fel, ne vom referi la doud acte juridice foarte des intalnite in perioada actuala, si anume procura si
reprezentarea. Pentru aceasta, vom gasi raspunsuri la urmatoarele intrebari: cum trebuie sa fie intocmite
aceste acte, ce trebuie sa contina si unde pot fi utilizate acestea.

5.1.1. Cine si cand este in drept sa incheie un contract

in functie de necesitatile avute, persoana fizicd sau subiectul de drept poate participa in diverse relatii
sociale prevazute de legislatie (acestea fiind denumite raporturi juridice). Luand parte in aceste relatii,
persoanele obtin o serie de drepturi, dar si obligatii.

De asemenea, persoana juridicd este un subiect de drept participant la raporturile juridice, prin acest lucru
statul a permis colectivelor de indivizi sa se manifeste in raporturile juridice ca si o persoana fizica. Cu alte
cuvinte, parti ale raportului juridic sunt persoana fizica si persoana juridica (un colectiv de oameni care sunt
organizati intr-o anumita forma stabilita de lege si actioneaza ca o persoana fizica).

Pentru a putea incheia diferite acte juridice, atat persoana fizica, cat si persoana juridica trebuie sa
indeplineascd anumite conditii prevazute de actualul Cod civil al Republicii Moldova.

Daca vorbim de persoana fizica, trebuie sa accentuam varsta la careaceasta poate incheia acte juridice.
Prin urmare, este necesar sa definim doua notiuni importante:

- capacitatea de folosinta (CF) — aptitudinea persoanei de a avea drepturi si obligatii civile (apare la
nastere si dispare odata cu decesul);

- capacitatea de exercitiu (CE) — aptitudinea persoanei de a dobandi si exercita drepturi si de a-si asuma
si executa obligatii prin incheierea de acte juridice civile (maturitate psihica).

Altfel spus, persoana poate incheia anumite contracte sau acte juridice doar daca are varsta cuvenita sau,
dupa cum mentioneaza art. 20 din CC RM — ,,capacitatea deplind de exercitiu”. Numai persoana fizica ajunsa la
0 anumitd maturitate psihica poate incheia in mod valabil, constient si sigur acte juridice.

Maturitatea psihica se dobandeste odata cu atingerea anumitei varste. Pana la implinirea varstei de 18
ani, persoana fizica, conform legii, este considerata minor, prin urmare, fie ca este limitata Tn Tncheierea
anumitor acte juridice, fie cd i se interzice sa incheie anumite acte juridice. Deci, putem concluziona ca, odata
cu atingerea varstei de 18 ani, persoana fizica poate sa incheie orice acte juridice fara anumite obstacole.

De la aceasta regula exista doud abateri permise de lege, si anume:

- cazul in care minorii se casatoresc, odata cu casatoria ei dobandesc si dreptul de a incheia diferite acte
juridice asemenea persoanelor majore;

- cazul cand minorul este emancipat, cu alte cuvinte, minorul care a atins varsta de 16 ani si este angajat in
campul muncii sau practica activitate de intreprinzator cu acordul parintilor, curatorului, adoptatorului
dobandeste dreptul de a fincheia acte juridice asemenea persoanelor majore. Aceasta permisiune
(emanciparea) se efectueaza printr-o hotarare a autoritatii tutelare cu acordul parintilor, curatorului,
adoptatorului sau daca o asemenea hotarare lipseste — prin intermediul instantei de judecatd care emite o
hotarare Tn acest sens.

Totodata, mai exista si o alta categorie de persoane, cum ar fi minorii care nu au atins varsta de 18 ani.
Legea prevede ca si minorii pot participa la incheierea actelor juridice si contractelor, dar doar in anumite
situatii si doar anumite tipuri de acte si contracte care sunt prevazute concret in lege.
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Minorul care a implinit varsta de 14 ani, cu acordul parintilor, adoptatorului, curatorului, in unele cazuri a
autoritatii tutelare, poate incheia orice acte juridice. Conform legii sunt Tnsa si cazuri cdnd minorul in mod
individual, fara consimtamantul cuiva, poate incheia anumite acte juridice concrete care sunt enumerate in CC
RM (art. 21 alin. (2)), si anume:

- sa dispuna de bursa, salariu si alte venituri obtinute din activitate proprie (indiferent de suma pe care o
obtine).Minorul este in drept sa dispuna liber si de bunurile pe care le procura cu banii din bursa, salariu etc.,
deoarece aceste obiecte de asemenea fac parte din categoria ,,alte venituri obtinute din activitatea proprie”;

- poate exercita dreptul de autor asupra unei lucrari stiintifice, literare, inventii executate de el si sa
foloseasca banii primiti ca rezultat al acestora;

- este in drept sa depuna bani intr-o institutie financiara (banca) si sa dispuna liber de acesti bani;

- sa Incheie acte juridice de mica valoare ce se executa la momentul incheierii (de exemplu, sa cumpere o
paine, un bilet de transport comun, o carte);

- sa Incheie acte juridice cu scopul de a obtine gratuit anumite profituri pentru care nu este nevoie de
actiuni suplimentare, cum ar fi s mearga la notar pentru a autentifica notarial acest act sau sau la Oficiul
Cadastral Teritorial in scopul inregistrarii acestui act(de exemplu, sa primeasca ca donatie o bicicleta);

- sa incheie acte de conservare (de exemplu, sa execute o reparatie).
Minorul cu varsta de la 7 lal4 ani poate incheia de sine statator urmatoarele acte juridice:

- acte juridice de mica valoare ce se executa odatda cu momentul incheierii acestora (de exemplu, sa
cumpere o paine, un bilet de transport comun, o carte);

- sa Incheie acte juridice cu scopul de a obtine gratuit anumite beneficii care nu necesita autentificare
notariald sau inregistrare de stat (sa primeasca o donatie);

- sa incheie acte de conservare, adica ce conduc la mentinerea unui bun (executarea unei reparatii).

Orice alte acte juridice sunt incheiate iIn numele minorului cu varsta intre 7 si 14 ani de catre parinti,
adoptatori, tutori (persoanele stabilite de autoritatea tutelara sa aiba grija de acesti copii).

Minorilor cu varsta intre 14 si 18 ani, cat si persoanelo majore dupa caz le este interzis de lege sa incheie
acte juridice care au ca efect incalcarea legii, ordinei publice si bunelor moravuri (bunele deprinderi, regululi in
societate).

Daca vorbim despre persoana juridicd, atunci aceasta Iincheie acte juridice prin intermediul
administratorului organului executiv. Administratorul poate fi una sau mai multe persoane fizice care a implinit
varsta de 18 ani, aleasa in aceasta calitate conform legii pentru exercitarea functiei si dreptului de a incheia
acte juridice Tn numele persoanei juridice. Legea privind societatile pe actiuni prevede ca, calitatea de
administrator o poate avea si o persoana juridica.

5.1.2. Conditiile de legalitate/valabilitate

Pentru a putea produce efectele dorite si a fi valabil, actul juridic trebuie sa mai indeplineasca anumite
conditii stabilite de lege, iar uneori si o serie de conditii asupra carora partile s-au inteles.

Conditiile prevazute in lege, care trebuie in mod obligatoriu respectate, sunt urmatoarele.

Consimtamantul, adicd la incheierea actului juridic trebuie sa existe acordul (dorinta) persoanei de a
incheia actul juridic. Acest acord, conform art. 199 alin. (1) CC RM, trebuie Tn mod obligatoriu sa fie—
exteriorizat. Ce fnseamnd aceasta? inainte de a incheia un act juridic sau un contract, persoana trebuie si
doreasca de a face acest lucru si anume aceasta dorinta a sa trebuie sa fie adusa la cunostinta altor oameni
care o inconjoard. Aceast lucru poate fi efectuat prin diferite cai: verbal, Tn forma scrisa sau prin actiuni ce
demonstreaza dorinta de a incheia actul juridic. Trebuie avut in vedere ca pentru unele acte juridice CC RM

Paginal|



s0/0.

FUNDATIA

R

’l\N DRUMAR JURIDIC ELEMENTAR Institutul de Reforme Penale

prevede obligatoriu forma scrisa sau forma autentica (autentificarea notariald) (de exemplu, emiterea unei
procuri de vanzare a unui apartament).

Un alt aspect foarte important legat de consimtamant este ca acordul de vointa trebuie sa provina de la o
persoana ce constientizeaza actiunile sale, isi da seama de urmarile lor si le doreste, cunoscand efectele ce se
vor produce (art.199 alin. (2) CC RM al RM).

Acordul de vointa trebuie sa fie exprimat in asa mod incat sa prezinte o intentie reala, clara precum ca actul
juridic care va fi incheiat va avea anumite urmari prevazute de lege (efecte juridice).

De asemenea, trebuie sa accentuam ca la incheierea actului juridic acordul de vointa nu trebuie sa fie
influentat de anumite situatii din exterior, ca:

- (greseala) eroarea in incheierea actului juridic (persoana crede ca incheie un anumit act juridic (de ex., un
contract de vanzare-cumparare) cand de fapt incheie altul (de ex., un contract de donatie) sau cand o
persoana crede ca incheie un act juridic (de ex., un contract de schimb), iar cealalta parte crede ca incheie alt
act juridic (de ex., un contract de donatie);

- dolul — persoana a fost indusa in eroare in mod intentionat pentru a incheia un act juridic care in alte
conditii nu era sa-l incheie;

- violenta — cand persoana este silita fizic (cu aplicarea fortei fizice) sa incheie actul juridic, fie psihic — este
amenintata atat ea, cat si rudele acesteia cu scopul de a incheia un act juridic care nu este in folosul acesteia.

Obiectul actului juridic, adica acele actiuni sau inactiuni la care se obliga persoana la incheierea actului
juridic. Obligatia poate consta in: a da (o suma de bani), a face (a transporta ceva) ori a nu face (sa nu donezi
un bun o anumita perioada de timp).

Obiectul material al actului juridic poate fi orice bun:

- ce se afla in circuitul civil (sa fie permis de lege pentru a fi obiect la incheierea unor asemenea acte
juridice). Prin urmare, mentionam ca bunurile scoase din circuitul civil nu pot servi ca obiect al unui
act civil, iar art. 286 din CC al RM stabileste ca bunurile pot circula liber cu exceptia cazurilor cand
circulatia acestora este fie limitata, fie chiar interzisa prin lege (de ex., armele de foc a caror circulatie
este limitata si in anumite cazuri interzisa sau substantele narcotice etc.);

- care exista la momentul incheierii actului juridic, adicd sa existe in natura, desi nu este exclus ca
obiect al unui act juridic sa fie un bun care urmeaza sa apara in viitor (cum ar fi incheierea unui
contract care ar avea ca obiect o anumita cantitate de cereale ce urmeaza a fi recoltata);

- care este legal (sa fie permis de lege);

- care este determinat sau cel putin determinabil, cu alte cuvinte trebuie sa se cunoasca caracteristicile
bunului: culoare, cantitate, numar s.a. pentru a fi clar despre care bun concret este vorba la
momentul incheierii actului juridic.

Cauza actului juridic, adica scopul pe care il are persoana la incheierea actului juridic, interesul pe care
doreste sa-l satisfaca Tn urma fincheierii acestui act juridic sau contract. Pentru a putea fi valabila, cauza
trebuie:

- sa existe la incheierea actului juridic (in caz contrar, actul juridic incheiat nu va produce niciun efect
(rezultat));

- safie unareala (sa exprime dorinta reala a persoanei si sa nu fie falsa);
- safie permisa de lege si bunele moravuri.

Forma actului juridic, adica modul in care se exprima acordul de vointa la incheierea actului juridic. Cu alte
cuvinte, forma reprezinta haina pe care o imbraca actul juridic ca rezultat al incheierii sale. Prin urmare, CC RM
permite urmatoarele forme de incheiere a actelor juridice:
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forma verbala (atunci cand partile se inteleg vorbind) (art.209 CC RM). Astfel, pot fi incheiate in forma
verbald urmatoarele acte juridice:

- actele juridice pentru care legea sau intelegerea dintre parti nu prevede forma scrisa sau autentica;

- actele juridice care se executa chiar la incheierea lor, indiferent de valoarea obiectului; important este ca
actul juridic respectiv sa fie incheiat si executat in acelasi moment, cu alte cuvinte, momentul incheierii si
momentul executarii sa coincida. Astfel, in caz ca are loc incheierea unui contract de vanzare-cumparare care
are valoarea obiectului de 30 000 lei, acesta poate fi incheiat in forma verbala cu conditia ca bunul si banii
urmeaza a fi transmise in acelasi moment;

- actele juridice In care valoarea obiectului este mai mica de 1000 de lei, iar momentul incheierii si
momentul executarii acestuia nu coincid (ca exemplu ar servi situatia cand este instrdinata o carte in valoare
de 800 lei, dar cumparatorul nu are banii cu el, urmand sa-i transmita ulterior. Astfel, in asemenea situatii nu
este necesar de a intocmi un contract in vederea documentarii acestei situatii, desi legea nu interzice acest
lucru, lasand la alegerea partilor sa decida ce forma urmeaza sa imbrace actul juridic respectiv).

De asemenea, tot din cadrul formelor verbale face parte si situatia cand un act juridic este considerat
incheiat ca rezultat al unor actiuni concludente care demonstreaza intentia clard de a incheia actul juridic
(primirea banilor din bancomat sau introducerea monedei intr-un automat, ceea ce exprima vointa clara in
vederea procurarii unui bun).

Tn anumite cazuri si tdcerea este consideratd ca un accept de a incheia un act juridic. in asemenea situatie
este nevoie ca legea sa prevada acest lucru Tn mod expres. Totusi, exista situatii cand intre comercianti, care
practica activitatea comerciala o durata indelungata de timp, se instituie anumite reguli, care sunt respectate
cu strictete, una din acestea ar fi ca prin tacere (ceea ce presupune ca partile nu exprima nici acceptul, nici
refuzul de a incheia contractul) se subintelege ca persoanele au acceptat sa incheie un anumit contract in mod
tacit.

Forma scrisa presupune situatia cand in urma incheierii unui act juridic se intocmeste un document in scris
(art. 210 CC RM). La randul sdu, forma scrisa este de mai multe feluri, si anume: forma scrisa simpla si forma
autentica. In forma scrisa simpla urmeaza a fi incheiate urmatoarele acte juridice:

- actele juridice Incheiate intre persoanele juridice, cu exceptia acelor in care momentul executarii coincide
cu momentul incheierii;

- actele juridice Tncheiate intre persoanele juridice si persoanele fizice, cu exceptia acelor in care momentul
executarii coincide cu momentul incheierii;

- actele juridice incheiate intre persoanele fizice care au un obiect a carui valoare depaseste 1000 de lei,
dacd momentul incheierii nu coincide cu momentul executdrii. Ins3, aceastd reguld nu este obligatorie si
reprezinta mai mult o conditie necesara pentru actele juridice pentru care legea prevede in mod direct
incheierea acestora in forma scrisa.

N.B. Nerespectarea formei scrise face ca actul juridic incheiat sd fie considerat nevalabil doar in cazurile in
care legea indicd direct acest lucru. In cazul in care nu sunt respectate conditiile enumerate mai sus, survin
doua situatii:

- cand intre parti apare un conflict in fata unei instante de judecata, si anume cand actul juridic sau
contractul nu a fost incheiat in forma scrisa, partile nu vor putea sa aduca martori in favoarea lor in fata
instantei de judecata Tn apdrarea pozitiei lor sau in scopul de a dovedi existenta unui asemenea act juridic.
Deci, aceasta constituie mai mult o conditie de probare (ad probatione), decat de valabilitate (ad validatem),
ceea ce presupune cu certitudine ca chiar daca partile nu au incheiat contractul in forma scrisa, iar in CC al RM
nu este indicat direct ca contractul trebuie sa fie incheiat in forma scrisa, aceasta nu va genera nulitatea
(nevalabilitatea) acestui contract, insa in caz de un eventual litigiu Tn instanta de judecata partile nu vor putea
utiliza proba cu martori pentru a demonstra ca un oarecare contract a fost incheiat (ad probatione, din latina —
a proba). Daca legea indica concret ca un contract in anumite situatii trebuie sa fie incheiat in forma scrisa, de
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exemplu, art. 876 alin. (1); art. 912 CC al RM, atunci aceste prevederi urmeaza a fi respectate, in caz contrar
contractele vor fi nevalabil incheiate si in aceasta situatie forma scrisd joaca rol ad validatem (din latind — a
valida). Prin urmare, de forma in care este incheiat contractul depinde valabilitatea acestuia;

- nerespectarea formei scrise face ca actul juridic incheiat sa fie considerat nevalabil doar in cazurile in care
legea indica direct acest lucru.

La incheierea unui act juridic in forma scrisa, urmeaza sa fie Intocmit un document fie intr-un singur
exemplar, fie in doua exemplare. Pentru ca actul sa fie considerat valabil, acest document trebuie sa fie
semnat de ambele parti. In cazul persoanelor fizice, in anumite situatii partile nu au posibilitatea s semneze
personal documentul din anumite considerente (boald, deplasare). In atare caz, poate semna o persoani
imputernicita, insa semnatura persoanei respective trebuie in mod obligatoriu certificata de notar sau de o
altd persoana imputernicita (secretarul primariei).

Forma autentica presupune autentificarea unui document, care dovedeste incheierea unui act juridic de
catre notar. Respectarea formei autentice este obligatorie doar in doua situatii:

- cand legea prevede acest lucru;
- cand partile au stabilit acest lucru.

Forma autentica se utilizeaza cel mai des pentru actele juridice de o importanta deosebita. Diferenta dintre
forma autentica si forma scrisa simpla este doar in faptul ca semnaturile partilor se autentifica notarial. Astfel
putem spune ca acest document prezinta o valoare mai mare ca proba in cadrul unei judecati, precum si
confera o siguranta mai mare pentru parti in vederea faptului ca actul juridic incheiat este legal.

N.B. Spre deosebire de forma scrisa simpla, nerespectarea formei autentice determina nulitatea actului
juridic.

Un alt aspect destul de important legat de forma actului juridic vizeaza situatiile cand este necesar de a
inregistra anumite acte juridice pentru ca acestea sa dea posibilitate partilor sa se bucure de scopurile
urmarite ca rezultat al incheierii lor si nimeni sa nu poata ingradi exercitarea normala a drepturilor dobandite
prinincheierea actului juridic respectiv (sa fie opozabil tertilor). Astfel, CC RM in art.214 mentioneaza ca toate
actele juridice care au ca obiect bunuri imobile (terenuri, case) urmeaza a fi inregistrate in registrul bunurilor
imobile. De asemenea, se mentioneaza ca prin lege pot fi stabilite anumite conditii de inregistrare a acestor
acte. Totodata, mentiondm ca nerespectarea acestei conditii nu atrage dupa sine nulitatea actului juridic, ci
doar Tn anumite situatii poate crea impedimente unei pari in utilizarea pe larg a dreptului sau. Astfel, prin
opozabilitatea fata de tert se inteleg o serie de actiuni, formalitati care trebuie indeplinite pentru a ocroti
interesele unor persoane, altele decat partile contractului. Dupa cum am observat, de reguld legiuitorul
impune aceste formalitati Tn cazul unor drepturi mai importante pentru titulari, cum ar fi dreptul de
proprietate asupra unui imobil, fapt despre care mentioneaza art. 214 si art. 290 ale CC al RM: ,Dreptul de
proprietate si alte drepturi reale asupra bunurilor imobile, grevarile acestor drepturi, aparitia, modificarea si
Tncetarea lor sunt supuse inregisrarii de stat”. Aceste formalitati urmeaza a fi respectate (pe langa faptul ca se
incheie un contract Tn scris, care se autentifica notarial), pentru ca actul juridic respectiv sa fie cunoscut si
tertilor, astfel ca de fiecare data cand cineva urmeaza sa incheie un contract care are ca obiect un bun imobil
el poate verifica care este soarta acestui bun in Registrul bunurilor imobile, ceea ce exclude la minim
posibilitatea ca persoana sa fie indusa in eroare in mod intentionat.

5.1.3. Procura si reprezentarea

in acest subparagraf ne vom axa cu prioritate pe doud institutii ale dreptului civil pe larg intalnite si
utilizate. Importanta acestora este enorma pentru viata cotidiana. Urmeaza sa ne expunem asupra avantajelor
si dezavantajelor acestor institutii, precum si asupra elementelor si conditiilor principale ce urmeaza a fi
respectate in vederea utilizarii acestor institutii civile.
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5.1.3.1. Reprezentarea

fnainte de toate urmeaza s& mentiondm care sunt motivile care genereaza utilizarea pe larg a institutiei
reprezentarii, acestea avand la baza o serie de factori sau situatii. Astfel, motivele reprezentarii pot fi:

de drept

- lipsa capacitatii de exercitiu;

- ccapacitatea de exercitiu restransa;

- declararea persoanei incapabile;

- limitarea capacitatii de exercitiu (vezi 5.1.1.);
de fapt

- boalg;

- lipsa persoanei;

- nedorinta de a incheia personal actul juridic;
- lipsa de cunostinte necesare etc.

De regula, actul juridic se incheie personal de persoana care doreste sa incheie acel act. Prin urmare,
aceasta doreste sa survina urmarile actului juridic. Sunt Tnsa cazuri cand persoana, din anumite motive (se afla
in strdinatate etc.), nu poate participa la incheierea acestuia. in asemenea situatii apare necesitatea fnlocuirii
persoanei ce doreste incheierea actului juridic cu o altda persoana (reprezentant) care ar putea incheia
respectivul act. Prin aceasta operatie, actul juridic produce efectele asupra reprezentatului, ca si cum acesta ar
fi participat la Tncheierea actului respectiv, deoarece actul juridic se incheie in numele si pe seama lui.

Cat priveste reprezentantul (cel care reprezintd), acesta actioneaza ca un intermediar (persoana care face
legatura) intre partile care incheie actul juridic si in asemenea situatie asupra reprezentantului actul juridic
incheiat nu se rasfrange nici intr-un fel. Prin urmare, putem defini notiunile de reprezentant si reprezentat,
dupa cum urmeaza:

- reprezentat — persoana care incredinteaza unei alte persoane dreptul de a savarsi in numele sau
anumite acte juridice, precum si persoana care are necesitatea de a fi reprezentata;

- reprezentant — persoana imputernicita sa faca in numele si pe contul reprezentatului anumite acte
juridice (aceasta actioneaza ca un intermediar intre partile care incheie actul juridic si in asemenea
situatie asupra reprezentantului actul juridic Tncheiat nu actioneaza nici intr-un fel).

Reprezentarea indeplineste un rol important si are o deosebita utilitate in raporturile juridice. Astfel, daca
n-ar exista reprezentare, persoanele care nu pot incheia personal un act juridic valabil nu s-ar putea bucura de
niciun avantaj al vietii juridice. Prin acest procedeu juridic CC RM ocroteste persoanele incapabile, dandu-le un
reprezentant legal care cu vointa lui inlocuieste vointa neconstienta a celor lipsiti de maturitatea psihica
necesara (varsta) pentru incheierea actelor juridice, incheind acte juridice in numele si pe socoteala acestora
din urma, care astfel vor dobandi drepturi si asuma obligatiile spre folosul lor, ca titulari de drepturi si obligatii.

ns4, utilitatea reprezentarii se prezintd si in cazul persoanelor cirora li se permite s3 incheie acte juridice
(fara a lua parte, in persoanad, la formarea lor), prin reprezentant usurand astfel relatiile economice intre
persoanele aflate la mare distanta unele de altele, dand posibilitate de a economisi timp si efort si asigurand
totodata folosirea de catre cei interesati a persoanelor cu pregatire de specialitate Tntr-un anumit domeniu
etc. Tot prin procedeul reprezentarii persoanele juridice pot incheia acte prin imputernicitii (organele) lor.

Reprezentarea poate fi:

- conventionala (care se face la vointa partilor);
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legala (care este impusa de lege);

speciald (care se refera la o anumita situatie);

generala (care se refera la toate situatiile posibile).

Reprezentarea este conventionald cand imputernicirea se acorda de catre reprezentat (cel care doreste sa
incheie actul juridic) reprezentantului (cel care reprezinta) printr-un contract.

Reprezentarea este legala atunci cand legea Tmputerniceste o persoana sa savarseasca anumite acte
juridice in numele si pe seama altei persoane. In aceasta situatie, cazurile si intinderea Tmputernicirilor
reprezentantului (cel care reprezintd) sunt stabilite prin lege.

Reprezentarea generald este atunci cand reprezentantul (cel care reprezintd) va reprezenta persoana ce
doreste sa incheie acte juridice in toate cazurile si situatiile, pe cand reprezentarea speciala se refera doar la
un anumit act juridic pe care reprezentantul il va incheia pentru persoana ce doreste sa incheie actul juridic
respectiv.

Daca fata de persoana care doreste sa fincheie actul juridic, actul juridic incheiat fsi produce toate
consecintele juridice, atunci fatd de reprezentant (cel care reprezinta) actul juridic incheiat nu are nicio
consecinta.

Nu toate actele juridice pot fi incheiate prin reprezentant datorita faptului ca anumite acte juridice, ca:
casatoria, testamentul, adoptia si alte acte juridice, au o natura personald, au o mare importanta atat pentru
cel care il incheie, cat si pentru intreaga societate. Aceste acte tin de persoana ce doreste sa incheie
asemenea act juridic. Acest caracter personal este stabilit Tn art. 242 alin. (5) din CC RM, unde se prevede
expres ca actul juridic ce urmeaza a fi incheiat se incheie personal de persoana ce doreste acest lucru. Un
exemplu ar fi faptul ca testamentul nu poate fi incheiat prin intermediul unui reprezentant.

Persoanele juridice vor putea fi reprezentante cu conditia ca activitatea de reprezentare sa nu contravina
actelor de formare si scopului in vederea caruia au fost create.

Pentru ca actul juridic incheiat de reprezentant sa-si produca efectele direct in persoana reprezentatului
(cel care doreste sa incheie respectivul act juridic), este necesar:

- ca reprezentantul sa aiba o imputernicire Tn acest sens, fie din partea reprezentatului insusi (reprezentare
conventionald), fie numai de lege (reprezentare legald);

- ca cel care reprezinta sa aduca la cunostinta persoanei cu care incheie actul, calitatea sa de reprezentant,
pentru ca acea persoand sa stie cd acel act juridic nu se formeaza intre ea si reprezentant, ci intre ea si
persoana reprezentata. Daca persoana care reprezinta nu aduce faptul la cunostinta celeilalte parti sau daca
ea ignora calitatea sa de reprezentant, risca ca actul juridic ce il incheie sa-si produca efectele asupra sa,
asumandu-si obligatiile care vor apdrea. Sunt insa cazuri cand persoana reprezentata creeaza conditii pentru
ca cealalta parte ce incheie actul juridic sa creada ca persoana care reprezinta este imputernicita de persoana
reprezentata sa incheie acel act juridic. Cu alte cuvinte, daca persoana reprezentata a imputernicit persoana ce
reprezinta sa Tmprumute o anumita suma de bani, uitand sa specifice in procura ca ea este valabild numai
pentru un singur imprumut, el va fi obligat sa suporte consecintele si ale altor imprumuturi facute de persoana
care reprezinta chiar daca nu a imputernicit-o pentru aceste imprumuturi.

- un alt moment important ce tine de reprezentarea persoanei este faptul cd, pentru a putea fi
reprezentant (sa inchei acte juridice pentru cineva), este necesar ca reprezentantul (persoana fizica) sa aiba
maturitatea psihica necesara pentru a incheia respectivul act juridic, adica 18 ani. De asemenea, si cei cu
varsta intre 14 si 18 ani pot reprezenta cand acest lucru este permis de lege pentru actul juridic ce urmeaza a fi
incheiat.

in conformitate cu CC RM art. 244, persoana care reprezintd poate transmite imputernicirile sale de a
reprezenta unei alte persoane, cu conditia sa-i aduca la cunostinta persoanei reprezentate despre
transmiterea imputernicirilor (dreptul de substituire).
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De exemplu, persoana reprezentata (A) poate sa-i permita persoanei care reprezinta (B) transmiterea
(dacd doreste) imputernicirilor de reprezentare unei a treia persoane (C). In aceasts situatie, persoana care
reprezinta (B) va purta raspundere in fata persoanei reprezentate (A) pentru toate actiunile pe care le va
efectua persoana (C) careia i-au fost transmise Tmputernicirile sale, doar in cazul cand persoana (C) a fost
aleasa de catre (B), si nu va purta rdaspundere daca persoana (C) careia i-au fost transmise imputernicirile a
fost aleasa de insusi persoana reprezentata (A).

Imputernicirile se pot acorda fie prin exprimarea vointei fatd de persoana care se imputerniceste sau fat3
de persoana in a carei privinta va avea loc reprezentarea. Exprimarea vointei poate fi sub forma unui act juridic
fie autentificat notarial, fie sub semnatura privata, a unei scrisori etc. ori poate fi facuta chiar si in mod verbal.

Art.247 din CC RM prevede durata imputernicirilor de reprezentare, care se stabileste in momentul in care
persoana reprezentata isi exprima vointa de a fi reprezentata la incheierea actelor juridice. De asemenea, este
posibil ca persoana reprezentata sa manifeste dorinta de a retrage imputernicirile sau sa le modifice, in acest
caz ea trebuie s3 anunte persoanele cu care doreste sa incheie acte juridice despre modificarile aparute (art.
248 CC RM).

Legea totodata interzice persoanei care reprezintd sa incheie acte juridice Tn numele persoanei
reprezentate cu sine fnsusi, atat Tn nume propriu, cat si in calitate de reprezentant al altei persoane, fara
acordul persoanei reprezentate, pentru a se evita conflictele ce pot aparea datorita interesului la incheierea
actului juridic sau pentru a nu favoriza pe una din persoanele pe care le reprezinta (art.251 CC RM).

5.1.3.2. Procura

Procura (art. 252-257 CC RM) este un finscris ce confirma imputernicirile pe care le acorda persoana
reprezentata unei sau mai multor persoane care reprezintda, de a incheia acte juridice pentru persoana
reprezentata. Cu alte cuvinte, procura este un document in forma scrisa care contine vointa persoanei
reprezentate de a fi reprezentats si limitele imputernicirilor acordate persoanei care reprezinta. In procurd se
poate inscrie tot ceea ce doreste sa se realizeze la incheierea actelor juridice de catre persoana care
reprezinta. Persoana reprezentata poate Imputernici mai multe persoane sa o reprezinte; in acest caz este
necesar ca numele persoanelor care o vor reprezenta sa fie incluse Tn procurd, de asemenea si modul in care
vor actiona persoanele care o vor reprezenta.

Procura este un document in forma scris3, care in anumite cazuri necesita a fi autentificat notarial. in
conformitate cu art.252 alin.(2) CC RM, procura trebuie autentificatd notarial cand imputernicirile cuprinse
de ea se refera la incheierea unor acte juridice ce trebuie sa fie autentificate notarial. De exemplu, procura
de vanzare a unui teren. Daca procura nu va fi autentificatd notarial, atunci ea nu are nicio valoare juridica,
este nula.

Pe langa notari, dreptul de a autentifica procuri il au consulii si secretarii de primarie. Ca si procurile
autentificate notarial, au aceeasi putere juridica si procurile eliberate de:

- sefii institutiilor medicale, sanatoriilor, medicul-sef, medicul de garda, in cazul in care persoana
reprezentata se afla in aceste institutii;

- comandantul unitatii militare, pentru militari si familiile acestora in punctele in care se afla unitatile
militare;

- seful institutiilor de detentie, cand persoana reprezentata se afla in inchisoare;

- conducatorul organului de protectie sociala, cand persoana reprezentata se afla in institutia de protectie
social3;

- procurile eliberate pentru primirea salariilor sau pentru alte acte ce se refera la locul de munca, pensii,
burse, indemnizatii, colete, corespondente pot fi autentificate de administratia de la locul de munc3, de
institutia medicala in care se afla persoana care elibereaza procura.
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Procura poate fi de doua feluri: generala si speciala.

Prin procura generala persoana care o elibereaza imputerniceste persoana care va reprezenta sa incheie
orice fel de acte juridice.

Prin procura speciala persoana care o elibereaza imputerniceste persoana care va reprezenta sa incheie
doar acte concrete, de exemplu, de a vinde/a dona un bun.

Daca persoana care a eliberat procura doreste sa o anuleze, ea este obligata sa aduca la cunostinta acest
lucru persoanei imputernicite, precum si persoanelor cu care urma sa incheie acte juridice.

Procura este valabild pentru perioada indicata in ea, dar nu mai mult de trei ani. Daca in procura nu este
indicat un termen de valabilitate, atunci acea procura va fi valabila timp de un an.

De asemenea, conform art.255 CC RM, valabilitatea procurii va inceta:
- cand expira termenul ei;
- cand persoana care a eliberat procura o anuleaza, adica o declara nevalabild;

- persoana care reprezinta pe cineva in baza unei procuri renunta de a executa imputernicirile cu care a fost
fnsarcinata;

- odata cu moartea, disparitia persoanei care elibereaza procura sau a persoanei imputernicite prin
procura;

- dizolvarii persoanei juridice care a eliberat procura sau care este imputernicita prin procura de a
reprezenta.

La incetarea valabilitatii procurii, persoana care reprezinta sau urmasii acesteia sunt obligati sa Thapoieze
procura. Efecte ale incetarii procurii sunt:

- dispar imputernicirile;

- toate actele efectuate de catre reprezentant pana la momentul cand a aflat sau trebuia sa afle despre
incetarea valabilitatii procurii sunt valabile.

Model de procura:
PROCURA

Republica Moldova, mun. Chisinau

20

Subsemnat(ul,a), Maria Albu, nascuta la 00.00.0000., codul personal 00000000000,
domiciliat(a) n str. Zorilor nr.23/2, ap. 22, mun. Chisindu, Republica Moldova, prin prezenta
fmputernicesc cet. lon Vreme, nascut la 00.00.0000, codul personal 11111111111, domiciliat Tn
str. Gradinilor 5/3, ap.32, mun. Chisindu, Republica Moldova, sa-mi reprezinte interesele in
organele de resort ale Republicii Moldova: Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului, Ministerul
Justitiei, Directia Inregistrarii Actelor de Stare Civild, Ministerul Afacerilor Externe, Directia Consulard,
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Arhiva Republicana, Oficiul Starii Civile, privind depunerea, legalizarea si ridicarea actelor de stare
civila si altor acte necesare.

Tn acest scop, mandatarului i ofer dreptul s depund cereri, s3 semneze pentru mine, s
indeplineasca toate actiunile si formalitatile legate de aceasta imputernicire.

Procura este valabila pe un termen de trei ani.

Semnatura mandantului

5.2. CONTRACTUL DE VANZARE-CUMPARARE

Contractul de vanzare-cumparare este contractul in care o parte (vanzator) se obliga sa transmita un bun
in proprietatea celeilate parti (cumparator), iar aceasta se obliga sa preia bunul si sa plateasca pretul cuvenit
(art. 753 CC al RM).

Contractul de vanzare-cumparare este unul din cele mai utilizate contracte din viata de zi cu zi a oamenilor.
Datorita acestui tip de contract, oamenii isi pot satisface practic toate necesitatile materiale si spirituale, de
exemplu, de a cumpara produse alimentare, imbracaminte, case de locuit si altele. De asemenea, persoanele
isi pot vinde bunurile de care nu mai au nevoie, prin urmare contractul de vanzare-cumpadrare este un contract
necesar in viata cotidiana.

Consideram obligatoriu de a descrie in primul rand contractul de vanzare-cumparare, deoarece contine o
serie de elemente asemanatoare si specifice altor contracte, care se aplicd in anumite cazuri. in capitolul ce
urmeaza se vor descrie elementele cele mai importante legate de continutul contractului de vanzare-
cumparare, cum ar fi: partile contractului, obiectul contractului (ce poate fi vandut sau cumparat), pretul si
modul de achitare a pretului, precum si formele in care poate fi incheiat un contract de vanzare-cumparare.
De asemenea, vom mentiona si despre importanta unor situatii la Tncheierea contractului de vanzare-
cumparare, si anume cele legate de predarea-primirea si totodata si verificarea bunului, cand se dobandeste
dreptul de proprietate a bunului cumparat, care sunt conditiile ce trebuie respectate referitor la calitate,
ambalaj sau calitate.

5.2.1. Ce este important sa se cunoasca despre contractul de vanzare-cumparare
(elementele contractului de vanzare-cumparare)

Sectiunile prezentului subparagraf contin o serie de intrebari importante, cum ar fi: cine poate incheia un
contract de vanzare-cumparare si ce conditii trebuie sa intruneasca persoanele respective, ce categorii de
bunuri pot fi vindute si, respectiv, cumparate. La fel, se vor stabili elementele principale ale pretului si cum
urmeaza a fi achitat acesta. n final vor fi expuse formele in care urmeazi a fi incheiat un contract de vanzare-
cumparare in functie de anumite situatii.

5.2.1.1.  Partile contractului de vdnzare-cumpdrare

Contractul de vanzare-cumparare se incheie intre vanzator, pe de o parte, si cumparator, de cealalta parte.
n calitate de parti ale contractului pot fi atat persoanele fizice, cat si cele juridice. in cadrul acestui contract,
vanzatorul are obligatia de a vinde ceva, un bun ce 1l are in proprietate, pe care il va transmite in proprietatea
cumparatorului, primind pentru acest bun o suma de bani (pretul). Odata ce bunul a fost pus la dispozitia
cumparatorului, vanzatorul are dreptul de a primi suma de bani (pretul) cu care se cumpara bunul.
Cumparatorul este persoana ce cumpara bunul ce se vinde, pentru care achitd o suma de bani (pretul). Odata
ce are la dispozitie bunul ce doreste sa-l cumpere, este obligat sa plateasca vanzatorului pretul bunului.

Indiferent de faptul daca in calitate de subiecti ai contractului de vanzare-cumparare apar persoane fizice
sau persoane juridice, acestea trebuie sa intruneasca unele cerinte legale, si anume:
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- sa aiba capacitate de a contracta;
- sa fie proprietar al bunului ce se vinde.

Important atat pentru vanzator, cat si pentru cumparator este faptul ca partile sa aiba maturitatea psihica
(varsta), sa fie capabile pentru incheierea contractului de vanzare-cumparare, iar persoanele juridice sa fie
legal constituite (a se vedea subcapitolul 5.1.1).

O alta conditie pentru vanzator ar fi ca el trebuie sa fie proprietarul bunului, insa legea prevede si cazuri
cand in calitate de vanzator pot aparea si alte persoane decat cele care au dreptul de proprietate asupra
bunurilor care urmeaza a fi vandute. Aceste persoane sunt imputernicite sa vanda in baza legii, a contractului
sau a unui alt act legal care le permite sa vanda bunuri ce nu le apartin. Asemenea situatii avem si in cazul
cumpadratorului, care nu devine proprietar al bunului, dacd cumpara bunul pentru o altd persoana. De
exemplu, in cazul vanzarii unui bun Tn temeiul executarii contractului de comision, parte in contractul de
vanzare-cumparare este comisionarul care actioneaza in nume propriu (adica el personal), dar pe contul
comitentului (in folosul celui care I-a imputernicit) (art.1061 alin. (1) CC RM). Tot astfel, administratorul
fiduciar (persoana care fie in baza unui contract, fie in baza unei hotarari judecatoresti este imputernicita sa
administreze anumite bunuri sau, altfel spus, sa poarte de grija unor bunuri) poate incheia in nume propriu
contracte de vanzare-cumparare in privinta patrimoniului pe care I-a primit Tn administrare fiduciara.

De reguld, vanzitorul trebuie si prezinte documentele care confirma cd are in proprietate acel bun. in
unele cazuri, insasi legea stabileste documentele necesare de a fi prezentate. De exemplu, in cazul in care prin
contract de vanzare-cumparare se vinde un teren de pamant, vanzatorul trebuie sa prezinte documentul ce
confirma dreptul de proprietate asupra terenului de pamant, precum si extrasul din registrul bunurilor imobile.
De asemenea, la vanzarea bunului se vor prezenta si documente care ar certifica ca bunul ce se vinde este de
calitatea prevazuta in contract.

n cazul in care obiect al contractului de vanzare-cumparare este un bun ce apartine mai multor persoane
(proprietate comuna pe cote-parti), atunci la vanzarea acestui bun este necesar acordul de vointa al tuturor
persoanelor care sunt proprietari ai bunului. Daca vanzatorul care este proprietar asupra unei parti dintr-un
bun doreste sa-si vanda partea, el este obligat sa instiinteze ceilalti proprietari ai partilor bunului despre oferta
de vanzare, cu exceptia cazului cand partea din bun se vinde la licitatie. Conform art.351 CC RM, in privinta
bunurilor proprietate comuna pe cote-parti nu se pot incheia acte de dispozitie (vanzare-cumparare, donatie,
schimb etc.) decat cu acordul tuturor coproprietarilor (aceasta situatie poarta denumirea de respectarea
dreptului de preemtiune (drept preferential de a cumpara primul cota (partea) de proprietate in caz ca unul
din coproprietari doreste sa o vanda)). Daca ceilalti coproprietari renunta sa-si exercite dreptul de preemtiune
sau nu 1l exercita in decursul unei luni din ziua cand coproprietarii au fost informati (notificati) despre intentia
vanzarii unei cote din proprietate in cazul bunului imobil si Tn decursul a 10 zile in cazul bunului mobil,
vanzatorul are dreptul sa vanda oricarei alte persoane cota sa parte. Daca mai multi coproprietari isi manifesta
intentia de a dobandi (cumpara) cota-parte, vanzatorul are dreptul sa aleaga dintre acestia acel cumparator pe
care doreste el. Daca cota-parte se vinde fara respectarea dreptului de preemtiune, oricare coproprietar poate
intenta, in decursul a 3 luni, actiune Tn instanta de judecata pentru a declara contractul dat nevalabil, cu scopul
sa-i fie atribuite drepturi si obligatii de cumparator (art.352 CC RM).

n cazul vanzarii unui bun de citre o persoan care nu este proprietar al acestui bun si nu are dreptul si-|
vand3, de reguld, dreptul de proprietate asupra acestui bun nu trece la cumparitor. in anumite conditii ins3,
cumparatorul vrednic (de buna-credinta), care nu cunostea despre aceasta situatie (ca cel care vinde bunul nu
este proprietar), poate deveni proprietar al bunului cumparat de la persoana care nu a avut dreptul de a-l
fnstrdina (vinde). Astfel, potrivit art.375 CC RM, daca un bun a fost dobandit cu titlu oneros (cu bani) de la o
persoana care nu a avut dreptul s3-1 vanda (instrdineze), proprietarul adevarat al bunului poate sa-I revendice
(sa-l ia Tnapoi) de la cumparatorul/dobanditorul de buna-credinta numai in cazul in care:

- bunul a fost pierdut de proprietar ori de persoana careia bunul i-a fost transmis de proprietar in
posesiune;

- daca i-a fost furat unuia sau altuia;
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- aiesitn alt mod din posesiunea acestuia, fara voia lor.

Trebuie sa mentionam ca legea mai prevede anumite situatii cand unele persoane nu au dreptul sa fie parti
ale contractului de vanzare-cumparare, si anume: potrivit art.801 CC RM, judecatorii, avocatii, notarii,
procurorii si executorii judecatoresti nu pot dobandi drepturi litigioase sub sanctiunea nulitatii absolute, adica
nu pot incheia contracte de vanzare-cumparare daca aceasta este legat nemijlocit de activitatea (serviciul) lor
sau rezultd din aceasta. Tot astfel, tutorele si curatorul, sotul si rudele acestora de pana la gradul al patrulea
inclusiv nu au dreptul sa incheie contracte cu persoana pusa sub tuteld sau curateld (art.43 alin. (3) CC RM).
Reprezentantul nu are dreptul, cu exceptia cazurilor in care nu ii este permis in mod expres, sa incheie acte
juridice Tn numele reprezentantului cu sine insusi, nici in nume propriu, nici in calitate de reprezentant al unui
tert (art.251 CC RM). in ordinea celor mentionate, putem concluziona urméitoarele:

Vanzator este persoana:

care detine in proprietate un bun;

ce are obligatia de a vinde acel bun;

care este obligata sa transmita bunul vandut;

ce are dreptul de a solicita pretul (banii) pentru bunul vandut;
- care este obligat sa prezinte documentele care confirma ca detine in proprietate acel bun.
Cumparator este persoana:

- care doreste sa cumpere un bun;

care este obligata sa achite pretul (banii) pentru bunul cumparat;

care este in drept sa ceara bunul cumparat;

care dobandeste dreptul de proprietate asupra bunului cumparat.

N.B. Partile contractului de vanzare-cumparare au obligatii reciproce: Vanzatorul este obligat sa transmita
bunul si este in drept sa ceara banii, iar Cumparatorul este obligat sa achite banii si este in drept sa ceara
bunul.

5.2.1.2. Obiectul contractului de vdnzare-cumpdrare (ce putem vinde si ce cumpdra)

Obiectul contractului de vanzare-cumparare este bunul transmis de vanzator cumparatorului. Obiect al
contractului de vanzare-cumparare poate fi orice bun mobil si imobil. Pentru valabilitatea contractului, bunul
care se vinde trebuie sa intruneasca anumite conditii legale. Astfel, bunul trebuie sa fie licit (adica legal/permis
de lege), sa se afle in circuitul civil (sa fie permis prin lege vanzarea-cumpararea acestor bunuri), sa existe in
momentul incheierii contractului, sa fie determinat sau determinabil cel putin in specia sa (sa fie clar care
bunuri urmeaza a fi vandute) si sa reprezinte o prestatie posibila (a se vedea subcapitolul 5.1.2).

Bunul vandut este ilicit daca el nu este permis de lege, spre exemplu, substantele narcotice nu pot servi
obiect al unui contract de vanzare-cumparare din simplul motiv cad sunt interzise prin lege, prin urmare
substantele narcotice reprezinta un bun ilicit.

Prin conditia ca bunul trebuie sd fie determinat intelegem urmatoarele: se vinde apartamentul 53 din
strada lon Creanga, or. Ungheni, adica este clar despre care bun se vorbeste. Prin conditia ca bunul este
determinat generic, noi intelegem situatia cand se vinde 100 kg de grau, adica cunoastem ca se vand cereale si
mai concret, grau in cantitate de 100 kg. In orice contract de vanzare-cumpdrare este necesar de stabilit
denumirea si cantitatea bunului, in caz contrar contractul este nul, adica nu are putere juridica.

De asemenea, pentru ca bunul sa poata fi vandut, este necesar ca legea sa permita acest lucru. Astfel, nu
toate bunurile pot fi obiect al contractului de vanzare-cumparare, si anume, bunurile care apartin statului (de
exemplu, spatiul aerian, apele, padurile, a se vedea capitolul 4.1).
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Potrivit art.127 din Constitutia Republicii Moldova, sunt excluse din circuitul civil bogatiile de orice
natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite in interes public, resursele naturale ale
zonei economice si ale platoului continental, caile de comunicatii, precum si alte bunuri stabilite de lege
care sunt in proprietatea exclusiva a statului.

Pot face obiectul contractului de vanzare-cumpédrare numai bunurile aflate in circuitul civil. in functie de
criteriul admisibilitatii in circuitul civil, bunurile pot fi impartite in trei categorii, dupa cum urmeaza: bunuri
excluse din circuitul civil; bunuri admise conditional in circuitul civil (bunuri pentru a caror participare la
circuitul civil este necesara indeplinirea unor conditii legale); bunuri admise fara restrictii in circuitul civil. Dupa
cum a fost mentionat, obiecte ale contractului de vanzare-cumparare pot fi si bunurile pentru a caror
participare la circuitul civil este necesara indeplinirea unor conditii legale. in unele cazuri, pentru vanzarea
anumitor bunuri, ca: armele, unele substante chimice, este necesara o autorizatie speciala eliberata de organul
competent. Aceste cerinte se instituie de catre legiuitor din motive de respectare a ordinii publice. La categoria
acestora se atribuie, de exemplu, armamentul, munitiile, substantele explozive etc. in aceasts ordine de idei,
mentionam ca comercializarea tuturor tipurilor de armament si munitii aferente constituie monopolul statului
si se exercita de magazinele de stat specializate, in baza licentelor si autorizatiilor Ministerului Afacerilor
Interne.

Bunul obiect material al contractului de vanzare-cumparare trebuie sa existe la momentul incheierii
contractului. Contractul se considera valabil incheiat si in cazul in care obiectul contractului, adica bunul, nu
este la momentul incheierii acestuia, dar poate exista pe viitor (de exemplu, utilajul ce urmeaza a fi executat,
opera literard comandat3, fructele viitoare etc.) (art.206 alin. (3) CC RM). insd, nu toate bunurile viitoare pot
constitui obiectul unui contract. Exceptie sunt bunurile ce formeaza o mostenire nedeschisa. Astfel, potrivit
prevederilor art.675 alin. (1) din CC RM, contractul asupra mostenirii unui tert inca in viata este nul. Nul este si
contractul asupra cotei-parti legale sau a legatului din succesiunea unui tert inca in viata.

Toate conditiile referitoare la obiectul contractului analizate mai sus, precum si interesul partilor fata de
acesta sunt conditionate de posibilitatea existentei lui. Mentionam ca obiectul contractului trebuie sa fie
posibil. Un obiect imposibil atrage nevalabilitatea contractului, dar numai in cazul in care acest obiect este
imposibil pentru ambele parti (de ex., cineva vinde, iar cineva cumpara bilete de zbor pe planeta Marte). De
altfel, obiectul trebuie s& fie imposibil pentru oricine in mod absolut. Tn cazurile in care obiectul este imposibil
pentru o singurd parte contractanta, contractul este valabil. La fel, imposibilitatea obiectului trebuie sa existe
chiar In momentul incheierii contractului. Imposibilitatea ulterioara incheierii contractului nu constituie temei
pentru invocarea nulitatii acestuia.

5.2.1.3.  Pretul contractului de vanzare-cumpdrare (arvuna, plata inainte, plata dupd) si cine
achitd cheltuielile de vdnzare a unui bun

Un alt element important al contractului de vanzare-cumparare este pretul pe care il achita cumparatorul
vanzatorului pentru bunul cumparat. Pentru ca contractul de vanzare-cumparare sa fie considerat valabil,
pretul acestuia trebuie sa intruneasca doua conditii:

- pretul trebuie sa fie in forma baneasca, deoarece orice alt mod de plata ar face din acel contract, dupa
caz, un contract de vanzare-cumparare, daca in locul pretului este un alt bun sau un contract de instrdinare a
bunului, cu conditia Intretinerii pe viatad in cazul in care in locul pretului se promite prestarea unei intretineri;

- pretul trebuie sa fie stabilit sau cel putin determinabil la incheierea contractului, deoarece cumparatorul
trebuie sa cunoasca la ce se obliga el cand incheie contractul.

in art. 756 din CC RM este mentionat clar c3 pértile trebuie si stabileascd in contract care este pretul
bunului; in caz ca pretul nu este indicat direct in contract, aceasta nu este o problema, deoarece partile pot
stabili modul de determinare a pretului (spre exemplu, pretul mediu pe piata a unui asemenea bun n perioada
cand va trebui sa fie achitati banii sau in functie de cursul valutar al unei valute concrete intr-o anumita
perioada).
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De reguld, In contractul de vanzare-cumparare pretul bunului se achita vanzatorului odata cu primirea
bunului, insa la dorinta partilor, printr-o dispozitie inclusa in contract, pretul poate fi achitat vanzatorului atat
Tnainte, cat si dupa primirea bunului in proprietate.

De multe ori intalnim in practica situatii cand pentru a cumpara bunul, cumparatorul achitda o arvuna
vanzatorului pentru a-i ardta intentia de a cumpara bunul. In conformitate cu art. 631 din CC RM, arvuna ar
constitui o suma de bani care ar demonstra incheierea unui contract si ar garanta executarea unei obligatii.
Arvuna poate sa constea atat din sume de bani, cat si din alte bunuri. Este important sa tinem cont de
urmatoarele reguli legate de arvuna, in vederea excluderii unor conflicte ce pot aparea in legatura cu institutia
respectiva:

Arvuna poate servi ca dovada in instanta de judecata referitor la faptul ca incheierea contractului a avut
loc, in caz ca una din parti nu recunoaste ca a incheiat contractul de vanzare-cumparare, atunci cand nu
exista inscrisuri sau alte dovezi in acest sens. Astfel, Tn caz ca apare un conflict in fata unei instante de
judecata si una din parti nu recunoaste ca a incheiat un contract de vanzare-cumparare, cealalta parte care
sustine ca un asemenea contract a fost incheiat poate dovedi acest lucru daca are la sine un nscris, o recipisa
in care este indicat faptul ca ea a achitat in calitate de arvuna o anumita suma de bani in vederea procurarii
unui bun. Prin urmare, concluzionam ca intelegerea cu privire la arvuna trebuie sa fie certificata in forma
scrisa, astfel ca, in caz de neantelegeri, sa poata constitui un mijloc de proba.

O alta functie a arvunei este stimularea partilor sa execute obligatiile, deoarece daca cel care primeste
arvuna nu-si executa obligatia, el va fi obligat sa inapoieze suma arvunei dublu; iar daca cel care plateste
arvuna nu-si executa obligatia, pierde suma arvunei achitate celeilalte parti.

Studiu de caz:

Malai I. a vandut un televizor in suma de 1500 lei lui Cotruc G. La momentul vanzarii, Malai I. a cerut o
arvuna n suma de 300 lei pe care Cotruc a achitat-o, iar restul sumei de 1200 lei urma sa o achite peste trei
zile, dupa cum a fost intelegerea. Peste doua zile Cotruc G. s-a razgandit sa mai procure televizorul de la
Malai I. si a cerut acestuia sa-i intoarca suma de 300 lei, la ce Malai I. i-a refuzat. Prin urmare, in aceasta
situatie Malai I. era in drept sa faca acest lucru si sa retind suma de 300 lei achitata ca arvuna pe motiv ca
legea era de partea lui. Alta ar fi fost situatia daca Malai I. ar fi refuzat sa-i dea lui Cotruc G. televizorul, atunci
Cotruc G. ar fi fost in drept sa solicite de la Malai I. suma de 600 lei, ceea ce reprezinta dublul arvunei
achitate la momentul incheierii contractului de vanzare-cumparare.

Suma arvunei va fi inclusa in suma pretului pe care cumparatorul il va achita vanzatorului. (Astfel, daca
pretul constituie 2000 lei, iar arvuna achitata a fost de 500 lei, atunci cumpadrdtorul va trebui sa mai achite
1500 lei pentru a procura bunul).

Nu trebuie de confundat arvuna cu plata in avans, deoarece plata in avans are urmatoarele caracteristici
specifice:

- plata in avans poate fi restituita la cerere;
- plata Tn avans nu confirma incheierea unui contract;
- plata Tn avans nu garanteaza executarea obligatiilor ce rezulta din contract;

- daca exista dubii cu privire la arvuna, atunci suma de bani achitata se considera ca fiind un avans la pretul
bunului cumparat.
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Daca vorbim despre vanzarea-cumpararea comerciald, atunci in cazul in care Tn contract nu este stipulat
pretul, se considera ca partile contractului in mod tacit au convenit asupra pretului, adica se ia pretul bunului,
existent pe piata la acel moment.

n partea ce tine de cheltuielile de vanzare a unui bun trebuie si diferentiem dou3 situatii.Cheltuielile de
vanzare a unui bun mobil, si anume:

- cheltuielile de predare a unui bun mobil, de masurare, cantarire, ambalare sunt suportate de catre
vanzator;

- cheltuielile de primire si transportare a bunului mobil sau incheierea contractului de vanzare-
cumpdrare in alt loc decat cel care a fost stabilit de vanzator sunt achitate de catre cumparator.

NB. Daca in contract nu este prevazut altfel.

Cheltuielile de vanzare a unui bun imobil prevad alta regula, si anume: in sarcina persoanei ce
cumpara un teren sau un alt bun imobil sunt puse cheltuielile ce tin de:

intocmirea contractului de vanzare-cumparare;

- autentificarea notariala a contractului de vanzare-cumparare;

- inregistrarea contractului de vanzare-cumparare in Registrul bunurilor imobile;
- preluarea documentelor necesare.

5.2.1.4. In ce formd putem incheia un contract de vdnzare-cumpdrare (recipisa, forma
verbald, forma scrisd, forma autenticad etc.)

Deoarece legislatia nu prevede o anumitda forma pentru contractul de vanzare-cumparare, forma
contractului va fi dirijata de bunul ce este obiectul contractului. Astfel, contractul de vanzare-cumparare poate
fi incheiat Tn forma verbald, dacd obiectul contractului nu necesitda forma scrisa, autentificare notariala,
inregistrare (de cele mai multe ori sunt bunuri cu o valoare mai micd de 1000 lei). Contractul de vanzare-
cumpdrare poate fi incheiat Tn forma scrisa, daca legea prevede expres acest lucru, sau la vointa partilor.
Contractul de vanzare-cumparare va fi autentificat notarial in toate cazurile cand legea stipuleaza expres acest
lucru si atunci cand partile vor dori autentificarea notariald a contractului; autentificarea notariala tine mai
mult de specificul bunului ce este obiect al contractului. De exemplu, contractul de vanzare-cumparare ce are
ca obiect un bun imobil urmeaza a fi autentificat notarial, iar pentru ca cumparatorul sa obtina dreptul de
proprietate asupra acestui imobil si sa poata sa se foloseasca de el in mod liber, acest contract trebuie
inregistrat in Registrul bunurilor imobile (a se vedea subparagraful 5.1.2. referitor la forma actului juridic).

O alta forma a contractului de vanzare-cumparare este recipisa, care este un inscris ce cuprinde o anumita
informatie care ar putea demonstra ca a avut loc o vanzare-cumparare a unui bun, de exemplu, pretul care a
fost achitat vanzatorului pentru procurarea unui anumit bun. Recipisa cuprinde minimum de informatie,
anume acest lucru si o deosebeste de contract, care, de reguld, contine o serie de clauze ce ar expune detaliat
esenta acelui contract. Vorbind despre forma scrisa tinem sa mentionam ca pentru ca inscrisul dat (recipisa),
ce confirma incheierea unui contract, sa fie valabila, ea trebuie sa contind urmatoarea informatie:

- data intocmirii recipisei (data, luna, anul, locul);

- de cine este intocmita, dupa caz, numele/prenumele, datele din buletinul de identitate;
- suma care este transmisa in calitate de arvung;

- bunul care urmeaza a fi procurat;

- dupa caz, cand urmeaza a fi achitata suma ramasa si care este suma ramasa.

Exemplu:
23.04.2017 mun. Chisinau
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Subsemnatul, Andrei P., a.n. 12.05.1978, dom. , IDNP , confirm prin
prezenta c3, la data de 23.04.20017, am transmis lui Craiu A., a.n.13.09.1977, dom. ,
IDNP , suma de 150 000 lei, ca rezultat al procurarii automobilului de marca Dacia Logan
cu numarul de inmatriculare C KX 110.
Andrei P.  am transmis 150 000 lei. semnatura
Craiu A. am primit 150 000 lei. semnatura

5.2.2. Ce este important sa se cunoasca la incheierea unui contract de vanzare-cumparare

in cele ce urmeaza ne vom referi la o serie de situatii de ordin practic legate de contractul de vanzare-
cumpadrare. Asadar, urmeaza sa ne expunem asupra modului de primire-predare si verificare a bunului ce
urmeaza a fi vandut. Totodatd, vom lua in dezbatere conditiile privind calitatea, cantitatea, ambalajul si
sortimentul obiectului contractului. Desigur, ne vom expune pozitia referitor la momentul cand are loc
dobandirea dreptului de proprietate a bunului procurat.

5.2.2.1. Cum are loc predarea-primirea bunului si verificarea acestuia

Una din obligatiile vanzatorului este predarea bunului, care se afla in legatura cu dreptul cumparatorului de
a primi bunul cumparat.

Predarea bunului poate avea loc fie la data stipulata in contract, fie intr-un termen apropiat de data
incheierii contractului de vanzare-cumparare.

Astfel, vanzatorul se obliga sa transmita bunul cumparatorului la data prevazuta in contractul de vanzare-
cumparare, iar in cazul in care partile nu au stabilit data in contract, transmiterea bunului trebuie sa se faca la
data care poate fi dedusa din contract sau intr-un termen rezonabil, calculat de la data incheierii contractului,
in celelalte cazuri. Mai mult decat atat, odata cu transmiterea bunului, vanzatorul este obligat sa transmita si
documentele referitoare la bun (de exemplu, documentatia tehnica, polita de asigurare), dupa cum este
mentionat in art. 753 alin. (2) din CC RM. Documentele respective sunt incluse in clauzele contractului, iar
chiar daca in contract nu sunt prevederi referitoare la documente, aceasta nu inseamna ca ele nu trebuie
prezentate (se vor prezenta documentele prevazute de lege ca obligatorii). Lista documentelor referitoare la
bunurile supuse vanzarii-cumpararii de cele mai multe ori se specifica in contract. La acestea se refera atat
documentele de caracterizare a bunurilor (pasapoartele tehnice, instructiunile de utilizare, certificatele de
calitate etc.), cat si, dupa caz, documentele de insotire (politele de asigurare, scrisorile de trasura,
conosamentele etc.).

Exista si cazuri In care contractul necesita a fi executat strict la o anumita datd, iar neexecutarea ar
dezinteresa cumpératorul in cumpérarea acelui bun. In asemenea situatii, este recomandabil vanzitorului care
are ca scop vinderea bunurilor sale sa respecte cu strictete aceasta conditie, in caz contrar, aceasta poate
influenta negativ asupra pretului contractului si, in general, poate pune in pericol incheierea contractului.

Exista o serie de reguli care necesita a fi respectate ca rezultat al predarii bunului vandut, si anume

momentul executdrii obligatiei de transmitere a bunului de la vanzator la cumparator poate fi stabilit Tn mai
multe moduri:

- dacad prin contract vanzatorul se obliga sa transporte bunul catre cumparator, atunci predarea-primirea
bunului va fi executata cand bunul este primit de cumparator sau de persoana imputernicita de el;

- dacad bunul urmeaza sa fie predat la locul aflarii acestuia, atunci obligatia se va considera executata in
momentul punerii la dispozitia cumpé&ratorului sau a reprezentantului lui. Tn aceastd ordine de idei, trebuie de
concretizat faptul ca se considera pus la dispozitie bunul care intruneste urmatoarele conditii:

- bunul este individualizat prin marcare sau in alt mod (adicad este distinct de alte bunuri, dandu-i
posibilitate cumparatorului in mod clar sa stabileasca care este bunul ce urmeaza a fi preluat si
atribuit in proprietatea sa);
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- bunul trebuie sa fie pregatit de predare in termenul stabilit (adica cumparatorul, care trebuie sa preia
bunul, sa nu mai urmeze sa infaptuiasca actiuni suplimentare sau sa mai astepte, ci sa-l preia
deodata);

- cumpadratorul sa fie informat despre faptul punerii la dispozitie a bunului, potrivit prevederilor din
contract (adica odata ce vanzatorul pune bunul la dispozitie si a executat toate conditiile necesare
predarii, urmeaza in mod obligatoriu sa instiinteze despre acest lucru cumparatorul ce urmeaza sa
preia bunul, deoarece faptul respectiv este important in cazul preluarii riscului pieirii fortuite a
bunului);

- riscul pieirii sau deteriorarii fortuite (reprezinta cazurile in care nimeni nu poarta nicio vina pentru faptul
ca un bun s-a stricat; aceasta are loc in urma unei calamitati naturale sau situatii care nu depinde de vointa
omului) este transferat cumparatorului din momentul in care vanzatorul si-a executat obligatia privind
punerea bunului la dispozitia cumparatorului, aceasta fiind regula generala. Exista Tnsa si situatia cand bunul
este vandut pe parcursul transportarii, in aceastd situatie riscurile sunt transferate cumparatorului din
momentul cand a fost incheiat contractul. Daca contractul se incheie dupa predarea bunurilor, raspunderea
pentru deteriorarea fortuitd a bunurilor ramane pe seama vanzatorului.

De asemenea, daca vanzatorul nu este obligat sa transporte bunul cumparatorului, atunci obligatia
vanzatorului de a preda bunul se considera executata la data predarii bunului oficiului postal spre transportare
catre cumparator. De regula, cheltuielile de masurare, cantarire, ambalare vor fi suportate de vanzator, iar
cheltuielile ce tin de primirea, transportarea bunului dintr-un loc in altul vor fi suportate de cumparator (art.
760 CC RM).

Cumparatorul este obligat sa ia in primire bunul cumparat in termenul in care vanzatorul este obligat sa-I
predea. Astfel, cumparatorul este obligat sa indeplineasca o serie de operatiuni care ar asigura si usura
predarea bunului de catre vanzator (sa indice adresa unde bunul va fi preluat, sa puna la dispozitie mijlocul de
transport necesar etc.). Dacd cumparatorul nu receptioneaza sau refuza sa receptioneze bunul, vanzatorul este
in drept sa refuze executarea contractului, conform normei prevazute de art.761 CC RM. ,Referitor la obligatia
cumparatorului de a verifica bunul, mentionam ca acesta trebuie sa verifice calitatea si cantitatea bunului in
conformitate cu datele indicate in marcaj; actele de transport si de Tnsotire a marfii care confirma calitatea si
cantitatea etc.”?°%,

Daca cumparatorul nu l-a informat pe vanzator intr-un termen rezonabil din momentul in care a constatat
sau trebuia sa constate viciul (defectul), el va pierde dreptul de a cere sa fie reparat bunul sau sa i se intoarca o
suma de bani ori chiar sa desfaca contractul, cu exceptia cazului cdnd vanzatorul in mod intentionat nu a spus
ca bunul are defecte. De asemenea, daca se constata ca cumparatorul cunostea la momentul incheierii
contractului despre defecte, atunci acesta nu mai poate avea pretentii fatd de vanzitor. In caz c3 este depistat
un defect, cumparatorul este in drept sa ceara fie repararea defectului, solicitand Tnlaturarea defectului, sau sa
ceard un bun fara defecte, fie desfacerea contractului.

5.2.2.2. Respectarea conditiilor cu privire la cantitatea si calitatea bunurilor, termenul de
garantie si termenul de valabilitate

in cadrul contractului de vanzare-cumpdarare, vanzitorul este obligat si transmitd bunul in cantitatea si
calitatea prevazuta in contract, aceasta obligatie rezultand din prevederile art. 744 CC RM. Prin urmare, partile
au obligatia de a stipula in contract cantitatea bunului sau modul de determinare a acesteia. Nerespectarea
acestei prevederi din CC RM va atrage dupa sine nevalabilitatea contractului. Astfel, din cele mentionate
putem deduce faptul cd conditia cu privire la cantitate este una obligatorie. Obligativitatea acesteia se
stabileste prin faptul ca daca partile nu se expun asupra acesteia in contractul de vanzare-cumparare, acesta
din urma nu este valabil. De aici rezulta doua situatii legate de conditiile cu privire la cantitate.

20171 acest sens, a se vedea Regulamentul cu privirea la receptionarea marfurilor conform cantittii si calitatii in Republica
Moldova, adoptat prin Hotdrarea Guvernului nr.1068 din 20.10.2000, Monitorul Oficial, nr.137-138, 2000.
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Daca vanzatorul i-a transmis cumparatorului bunuri intr-o cantitate mai mica, cumparatorul poate refuza
sa primeasca bunul.

Daca vanzatorul transmite o cantitate de bunuri mai mare, cumparatorul este in drept sa aleaga: fie
primeste doar cantitatea de bunuri prevazuta in contract, fie primeste toate bunurile si achita pretul
respectiv.

Studiu de caz:

Pagu I. s-a inteles sad-i vanda lui llascu A. 2 tone de grau la pretul de 1000 lei/tona. La momentul
transmiterii graului s-a stabilit ca Pagu I. a transmis 2,5 tone de grau cerand o suma de 2500 de lei. La randul
sau, llascu A. a preluat doar 2 tone de grau, asa cum le-a fost intelegerea, si a achitat 2000 lei. Desi era in
drept sa preia toate 2,5 tone, llascu A. ar fi fost obligat sa achite suma respectiva de 2500 lei. Daca Pagu |.
transmitea 1,5 tone de grau, in asemenea caz llascu A. era in drept sa refuze cumpararea graului pe motiv ca
in contract era stipulat 2 tone.

in ceea ce tine de calitatea bunurilor vandute, existd urmatoarele reguli principale de care trebuie s& se
tina cont:

- daca partile nu au stabilit Tn contract care trebuie sa fie calitatea bunului, atunci se considera ca ei s-au
referit la calitatile de utilizare obisnuita ale acelui bun;

- dacd vanzatorul vinde bunul dupa un model sau o descriere, atunci el este obligat sa transmita
cumpadratorului bunul care corespunde modelului sau descrierii. Pentru anumite bunuri, in special cele
alimentare, legea prevede anumite calitati obligatorii pe care trebuie sa le aiba bunul de la care vanzatorul nu
se poate abate, de exemplu, termenul de valabilitate al produselor alimentare. O altd problema legata de
calitatea bunului predat ar fi predarea acestuia fara vicii de ordin material. Astfel, in art. 763 alin. (2) CC RM
este prevazuta obligatia vanzatorului de a transmite bunul fara defecte (vicii) materiale. Putem vorbi despre
defecte de ordin material in cazul:

- cand vanzatorul sau persoana imputernicita de catre acesta a efectuat asamblarea unui bun Tn baza celor
indicate in contract cu defecte;

- Tn cazul cand vanzatorul preda numai o parte a bunului sau un alt bun, sau bunul intr-o cantitate mai mica
decat cea convenita;

- cand este cu defect numai o parte a bunului, cu exceptia cazurilor cand defectul nu influenteaza tare
folosirea bunului (art.763 alin. (4) CC RM).

Daca a fost procurat un bun si el este defectat sau putin dupa ce bunul a fost cumparat el nu mai
functioneaza la fel de bine ca la momentul cumpararii, cumparatorul poate sa inainteze pretentii vanzatorului,
dacd nu a stiut despre aceste defecte, in timp de 6 luni pentru bunul mobil (televizor, automobil, canapea etc.)
si 1 an — pentru bunul imobil (casd, apartament etc.) din momentul in care a fost incheiat contractul de
vanzare-cumparare.

N.B.

- daca cumparatorul nu l-a informat pe vanzator intr-un termen rezonabil din momentul in care a
constatat sau trebuia sa constate viciul (defectul), el va pierde dreptul de a cere sa fie reparat bunul
sau sa i se intoarca o suma de bani ori chiar sa desfaca contractul, cu exceptia cazului in care
vanzatorul in mod intentionat nu a spus ca bunul are defecte;

- daca se constata ca cumparatorul cunostea la momentul incheierii contractului despre defecte, atunci
acesta nu mai poate avea pretentii fata de vanzator.

Pretentiile urmeaza a fi Tnaintate in forma scrisda cu acordarea unui termen vanzatorului in vederea
solutionarii problemei aparute. Cumparatorul este in drept, dupa caz, sa solicite:

- fie repararea bunului vechi;
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- fieinclocuirea bunului defectat cu unul nou;

- fie desfacerea contractului solicitand returnarea banilor ce constituie valoarea bunului procurat,
iar, dupa caz, si a unei compensatii pentru incomoditatile create sau cheltuielile suplimentare
efectuate de catre comparator ca rezultat al defectiunilor bunului procurat. Totodata, in asemnea
situatii cumparatorul este obligat sa returneze bunul cumparat.

Cumparatorul este in drept sa intoarca vanzatorului bunul cumparat in urmatoarele situatii:
- cand bunul procurat este defectat;
- cand bunul procurat nu este de calitatea invocata de vanzator;

- cand bunul procurat s-a deteriorat in interiorul termenului de garantie si nu mai poate fi reparat sau ca
rezultat al reparatiei bunul nu mai poate fi utilizat la maxim conform destinatiei sale;

- cand cumparatorul a cumparat un bun (mobil, neconsumptibil), dar ulterior a constatat ca are nevoie
de un alt bun de acelasi tip doar ca de o alta marime sau culoare etc. (de exemplu., cumparatorul a
procurat un maiou, dar ajungand acasd a constatat c are nevoie de o altd marime (culoare, model). Tn
asa situatii, cumparatorul, in termen de 14 zile, cu bonul de casa care i-a fost dat la cumparare si cu
maioul neutilizat, poate sa schimbe la vanzator (in acelasi magazin) maioul pe un alt maiou sau un alt
model, achitdnd, dupa caz, diferenta de pret. Vanzatorul este obligat sa-i dea cumparatorului maioul
pe care il solicita. Aceasta situatie poarta denumirea de preschimbare (a se vedea subcap.5.3.1). Prin
urmare, pentru a preschimba un bun, sunt necesare urmatoarele conditii:

1. bunul sa fie mobil, neconsumptibil (imbracaminte, obiecte de uz casnic etc.,, cu exceptia
imobilelor, produselor alimentare);

2. safie pastrat bonul de cas3;
3. bunul sa nu fie utilizat;
4. cumparatorul trebuie sa se adreseze la acelasi vanzator.
Exista situatii cand vanzatorul poate returna bunul vandut, si anume:
* cand cumparatorul nu a achitat pretul bunului;
* cand cumparatorul nu a achitat integral pretul bunului la termenul stabilit, ci doar o parte din pret.

De asemenea, vanzatorul poate refuza transmiterea bunului catre cumparator in cazul cand achitarea
pretului a avut loc inainte de transmiterea in natura a bunului, pe motiv ca s-a razgandit, insa in asemenea
cazuri el va fi obligat sa returneze banii primiti si, dupa caz, sa repare prejudiciile create cumparatorului ca
efect al actiunilor sale.

N.B. Odata ce bunul a fost transmis, iar pretul bunului achitat, vanzatorul nu poate returna bunul vandut.

n unele cazuri, odatd cu vanzarea bunului se transmite si o garantie cu privire la caracteristicile bunului. Tn
perioada de garantie, cumparatorul beneficiaza de toate drepturile stipulate in garantie, astfel, daca
cumparatorul in perioada de garantie descopera unele neajunsuri ale bunului, el poate pretinde vanzatorului
sa i se schimbe bunul, sa fie reparat. Termenul de garantie incepe sa curga din momentul predarii bunului de
catre vanzator, daca in contract nu este prevazut altfel. De asemenea, trebuie sd mentionam ca garantia se
aplica atat pentru bunurile principale, cat si pentru bunurile accesorii, daca contractul nu prevede altfel. Prin
urmare, daca in decursul termenului de garantie cumparatorul a descoperit defecte la bunul sau accesoriul
transmis, vanzatorul, la cererea primului, va fi obligat sa Tnlocuiasca bunul vandut sau accesoriul, stabilind
pentru bunul respectiv un termen de garantie egal cu termenul pentru produsul vandut initial, daca contractul
nu prevede altfel. De asemenea, trebuie sa fim foarte atenti cand procuram un bun, pentru a stabili clar pentru
ce este stabilit termenul de garantie pentru bunul principal sau pentru accesorii. Astfel, dacd termenul de
garantie se referd la bunul principal, acesta actioneaza si asupra accesoriilor.
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Daca termenul de garantie pentru accesorii este mai mic decat pentru bunul principal, atunci
cumparatorul poate sa inainteze pretentii referitor la defectele accesoriilor Tn interiorul garantiei bunului
principal. Daca termenul de garantie pentru accesorii este mai mare decat pentru bunul principal, atunci
cumparatorul poate sa inainteze pretentii referitor la defectele accesoriilor in interiorul garantiei prevazute
pentru bunurile accesorii (art.784 CC RM).

Termenul de valabilitate a calitatii bunurilor este stabilit prin lege, standarde sau alte dispozitii obligatorii.
Dupa expirarea termenului de valabilitate, bunul este considerat nesusceptibil de utilizare. Legiuitorul, in
art.773 alin. (2) CC RM, prevede obligatia vanzatorului de a transmite bunul in privinta caruia este stabilit un
termen de valabilitate, astfel incat cumparatorul sa-I poata utiliza la destinatie pand la expirarea acestui
termen.

5.2.2.3. Conditiile cu privire la ambalaj, asortiment

in conformitate cu art.776 din CC RM, vanzitorul trebuie si transmitd bunul in asortimentul prevazut in
contract, iar in cazul in care clauza cu privire la asortiment nu este inclusa in contract, vanzatorul este obligat
sa transmita bunuri in asortimentul ce corespunde necesitatilor cumparatorului.

Daca vanzatorul transmite bunuri in alt asortiment decat cel prevazut in contract, cumparatorul are dreptul
sa refuze achitarea pretului, sa refuze sa primeasca bunul, sa ceara reducerea pretului, insa trebuie sa anunte
despre aceasta vanzatorul in termenul stipulat in contract sau in cel mult 6 luni din ziua predarii bunului mobil
si de 1 an pentru bunul imobil (de exemplu, terenurile, casele). De asemenea, daca bunul este transmis cu
garantie, atunci cumpadratorul trebuie sa anunte vanzatorul despre neajunsurile depistate in perioada de
garantie.

De regula, vanzatorul trebuie sa predea bunurile Tmpachetate corespunzator pentru a putea fi utilizate
conform destinatiei. Drept exceptie sunt cazurile cand, dupa caracterul lor, anumite bunuri nu necesita
ambalare. Tn functie de tipul bunurilor, exista diferite cerinte referitoare la ambalare, care pot fi stabilite in
contract, sau sunt stabilite de uzante (norme obisnuielnice). Reguli referitoare la ambalaj mai pot fi stabilite si
de standarde (cum ar fi ca produsele de panificatie urmeaza a fi comercializate doar ambalate fie in pachete de
hartie, fie de polietilend). Tnsd, Tn contractul de vanzare-cumpdarare partile pot stipula ca ambalajul s3 fie de
oricare fel. in cazul in care vanzitorul transmite bunul neambalat sau ambalat necorespunzitor, cumparatorul
poate cere ambalarea bunului, reambalarea bunului sau reducerea pretului.

5.2.2.4. Dobdndirea dreptului de proprietate asupra bunului cumpdrat

Daca vanzatorul nu are dreptul de proprietate si vinde bunul, iar cumparatorul cunoaste acest lucru, atunci
dreptul de proprietate nu trece la cumparator, insa daca cumparatorul nu cunoaste acest fapt, cumparatorul
se considera de buna-credinta, adica a actionat considerand ca incheie un contract valabil din punct de vedere
juridic.

Studiu de caz:

lurie G. a scos la vanzare un dormitor care nu-i apartine cu drept de proprietate, ci i-a fost transmis la
pastrare de un vecin. Anuntul a fost citit de catre Andries V., care nu cunostea despre acest fapt, si a procurat
de la lurie G. dormitorul la pret de 1000 lei. La randul sau, vecinul lui lurie G. a aflat despre faptul ca
dormitorul sau a fost vandut si i-a cerut lui Andries V. sa-i intoarca dormitorul, la care Andries V. a refuzat,
spunand ca el nu a stiut cd acesta este dormitorul lui si ca credea ca-i apartine lui lurie G., addugand ca daca
stia acest lucru nu era sa-l procure. Prin urmare, in asemenea situatii, chiar daca adevaratul proprietar va
cere Tnapoierea dormitorului, acesta totusi va rdmane la cumparator. La randul sau, vecinul, adevaratul
proprietar, va fi in drept sa se adreseze catre lurie G. in vederea repararii pagubei care i-a fost creata, si
anume lipsirea de dormitor. El va putea solicita fie un dormitor asemanator, fie costul real al bunului.

Din moment ce cumparatorul a cumparat bunul, el devine proprietar al acestuia si tot ceea ce se va
intampla cu bunul, din moment ce este proprietar, ramane pe raspunderea lui. De regula, dreptul de
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proprietate trece la cumparator odata cu bunul, insa partile in contract pot prevedea o data anumita cand se
va transmite dreptul de proprietate. Astfel, chiar daca bunul se va afla la cumparator, iar in contractual de
vanzare-cumparare este prevazuta o datd ulterioard, vanzatorul va raspunde pentru riscul deteriorarii
bunului sau pierderii bunului fara vinovatie. (a se vedea sectinea 5.2.2.1. referitor la Riscul pieirii fortuite).

5.2.3. Tipurile contractului de vanzare-cumparare

Datorita faptului ca prin contract de vanzare-cumpadrare se pot vinde majoritatea bunurilor existente,
pentru unele bunuri ce au anumite caracteristici specifice, contractul de vanzare-cumparare se prezinta ca un
model de contract aparte. Astfel, exista:

- contractul de vanzare-cumparare a bunurilor pentru consum, care se refera la bunurile pe care le procura
persoanele pentru necesitatile zilnice de consum, de exemplu, produse alimentare, carti, caiete;

- contractul de vanzare-cumparare a bunurilor imobile. Prin bun imobil se intelege acel bun care nu poate fi
miscat dintr-un loc Tn altul fara a putea fi deteriorat, de exemplu, casele, terenurile, prin urmare consideram
oportuna prezentarea listei de documente, care nu este exhaustiva, pe care trebuie sa le prezinte vanzatorul in
cazul contractului de vanzare-cumparare a unui imobil (casa de locuit/apartament/teren agricol/teren cu alta
destinatie etc.):

- documentul ce atesta dreptul de proprietate, care poate fi: fie contract de fnstrainare, titlul
detinatorului de teren, hotararea judecatoreasca, contractul de donatie, testamentul etc.);

- extrasul din Registrul bunurilor imobile de la Oficiul Teritorial Cadastral;
- certificatul de evaluare a bunului imobil de la Oficiul Teritorial Cadastral;

- certificatul de la Inspectoratul Fiscal Teritorial (de pe sectorul in care se afla bunul) privind lipsa sau
existenta datoriilor la bugetul de stat privind bunul imobil instrainat;

- 1n cazul in care vanzatorul este minor, este necesar acordul de la Organul de Tutela si Curateld prin
care isi exprima acordul la instrdinarea bunului imobil;

- in cazul in care bunul este ipotecat, creditorul (banca, persoana fizica, persoana juridicd, statul) isi
exprima acordul la Tnstrdinarea bunului;

- dacd bunul imobil este dobandit in timpul cdsatoriei, este nevoie de prezenta sotului sau acordul
acestuia la instrainarea bunului imobil exprimat prin declaratia autentificata/legalizata notarial;

- 1n cazul in care bunul imobil este privatizat, la instrdinare participa toti participantii la privatizare;

- buletinul de identitate valabil al vanzatorului, daca este reprezentant — procura cu imputernicirea de a
semna contractul de Tnstrdinare si buletinul de identitate valabil;

- dacd proprietar al bunului imobil este o persoana juridicd, este necesar sa prezinte actele de
constituire, procesul-verbal sau decizia, si persoana care semneaza contractul cu imputernicirea de a
semna (dacd semneaza administratorul persoanei juridice, acesta prezinta procesul-verbal prin care
este Tmputernicit sa semneze contractul de instrdinare, iar daca este o persoana fizica, este nevoie de
o procura autentificata notarial cu dreptul de a instraina).

N.B. Documentele respective sunt solicitate de catre notari in cazul in care contractul de vanzare-
cumpdrare urmeaza a fi autentificat notarial. De asemenea, aceste acte se solicita la toate contractele ce
presupun fnstrainarea unui bun. De exemplu, donatia, schimbul, instrainarea unui bun cu conditia intretinerii
pe viata;

- contractul de vanzare a unei intreprinderi; prin acest contract se vand atat drepturile si obligatiile pe care
le are intreprinderea — activitatea acesteia, tranzactiile incheiate, cat si cladirile, terenurile aferente.
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5.2.4. Conflictele legate de contractul de vanzare-cumparare

De cele mai multe ori, conflictele care apar in urma incheierii unui contract de vanzare-cumparare sunt cele
referitoare la calitatea bunului, deoarece deseori se intampla ca, la putin timp dupa ce bunul a fost cumparat,
acesta nu mai functioneaza la fel de bine ca la momentul cumpararii. Vanzatorul intentionat poate ascunde
anumite nereguli ale bunului (defecte). Totusi, chiar dacd bunul a fost cumparat, cumparatorul poate sa
Tnainteze pretentii vanzatorului, dacd nu a stiut despre aceste neajunsuri (defecte), in timp de 6 luni pentru
bunul mobil (televizor, automobil, canapea etc.) si de 1 an pentru bunul imobil (casa, apartament etc.) din
momentul n care a fost incheiat contractul de vanzare-cumparare (a se vedea sectiunea 5.2.2.2).

De asemenea, conflicte pot aparea si la transmiterea bunului, deoarece se intampla cazuri cand vanzatorul
intarzie cu transmiterea bunului, iar datorita acestei intarzieri cumparatorul pierde interesul in cumpararea
bunului.

Exemplu:

Cumparatorul doreste sa cumpere brazi Thainte de Anul Nou, iar vanzatorul transmite brazii dupa Anul
Nou, astfel cumparatorul nu mai are ce face cu acei brazi, si nu mai doreste sa-i cumpere. In asa caz, trebuie
de stipulat cat mai clar in contract momentul cand are loc predarea-primirea bunului.
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Contract de vanzare-cumparare a lotului de paman

20

(localitatea)
Subsemnatii,

numiti in continuare ,Vanzator”, activand in baza

pe de o parte,
Si

numit Tn continuare ,,Cumparator”, pe de alta parte, au incheiat prezentul contract despre
urmatoarele:
1. Obiectul contractului
1.1. Vanzatorul a vandut, iar Cumparatorul a procurat lotul de pamant cu nr.
cadastral ,

(cu bunurile imobiliare situate sau fara dansele)
in limitele planului (desenului tehnic), anexat la prezentul contract, cu suprafata de
m.p., situat pe terenurile aflate in

administrarea

(destinatia de baza) (denumirea administratiei publice locale)
propus pentru

(folosirea lotului de pamant)
2. Plata conform contractului

2.1. Pretul lotului de pamant propus spre vanzare , este
(la acord, in urma concursului, licitatiei etc.)
de ,
(sumain lei)
inclusiv costul estimativ al bunurilor imobiliare de pe lotul de pamant
(suma in lei)
2.2.  Cumparatorul transferat:
2.2.1. Vanzatorului, pe contul nr. in

banca

(rechizitele bancare) (suma in lei)

conform documentului de plata
(denumirea documentului de plata, numarul lui si data platii)

2.2.2. Creditorului gajist (in cazul in care obiectul contractului este grevat prin gaj)
(denumirea creditorului gajist)
pe contul nr. in banca

(rechizitele bancare) (sumain lei)
conform cerintei anexate la prezentul contract, a creditorului gajist in privinta datoriei, pentru
efectuarea stingerii obligatiei ipotecare in privinta obiectului contractului, confirmat de catre
Vanzator.

2.3. Cumparatorul a transmis Vanzatorului o suma in cuantum de
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(suma in litere)
in numerar (in cazul achitarii depline sau partiale a pretului).
2.4. Alte forme de achitari:
a) s-au transferat in calitate de gaj, pentru
(sumain lei)

participarea la licitatie (concurs) conform documentului de
plata

(denumirea, numarul lui si data platii)

b)

3. Grevarile lotului de pamant

3.1. O parte din lotul de pamant, aflat in proprietatea Vanzatorului si procurat de catre Cumparator,

este grevata de drepturile altor persoane pe suprafata de
(m.p., ha) si pe suprafata
de (m.p., ha) se dispune de folosinta limitata.

Granitele pamanturilor, grevate de drepturile altor persoane si continutul acestor drepturi, precum si
posesia folosintei limitate sunt indicate in planul (desenul tehnic) al lotului de pamant anexat la
prezentul contract.

4. Obligatiile partilor

4.1. Vanzatorul a vandut, iar Cumparatorul a procurat, conform prezentului contract, un lot de
pamant liber de orice (in afara de cele indicate in capitolul 2, p.2.2.2. si capitolul 3 ale prezentului
contract) drepturi patrimoniale si pretentii ale persoanelor terte, despre care la momentul incheierii
contractului Vanzatorul sau Cumparatorul nu au putut sa nu stie.

4.2. Responsabilitatile si drepturile partilor, neindicate in prezentul contract, se stabilesc in
conformitate cu legislatia in vigoare a Republicii Moldova.

5. Clauzele finale

5.1. Contractul intrd in vigoare din data inregistrarii de catre organul cadastral si funciar raional
(orasanesc) a contractului autentificat notarial.

5.2. Prezentul contract este intocmit in (cantitatea) exemplare. Primul este
transmis Cumparatorului, cel de-al doilea — Vanzatorului.

5.3. La prezentul contract se anexeaza:
- planul lotului de pamant sau desenul granitelor lotului de pamant (se anexeaza in toate cazurile);

- lista generald a estimarii constructiilor, cladirilor si Tncaperilor, situate pe lotul de pamant (se
anexeaza in cazul includerii constructiilor, cladirilor si incaperilor in obiectul contractului);

- conditiile de cumparare a lotului de pamant prin concurs (se anexeaza in cazul vanzarii lotului de
pamant prin concurs);
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- cerinta (creanta) in privinta datoriei creditorului gajist (se anexeaza in cazul in care obiectul
contractului este grevat prin gaj);

- procura persoanei imputernicite de catre Vanzator sa-l1 reprezinte la incheierea contractului (se
anexeaza in cazul semnarii contractului de catre persoana imputernicita de Vanzator);

- procura persoanei imputernicite de catre Cumparator sa-l prezinte din numele lui la incheierea
contractului (se anexeaza in cazul semnarii contractului de catre persoana Tmputernicitd de
Cumparator).

6. Data si semnaturile Partilor: inscrisul autentificat al biroului notarial

Inregistrarea de citre organul teritorial funciar si cadastral

Contract prealabil de vanzare a unui bun imobil
CONTRACT PREALABIL DE VANZARE-CUMPARARE

A UNUI OBIECT IMOBIL nr. ___

................... 20...... mun. Chisinau

Prezentul precontract este incheiat intre ........... , humita n continuare ,cumparator”, in
persoana Directorului General ............... , activand in baza Statutului, pe de o parte, Si ....ccc...... , IDNP
.......... , cu domiciliul Tn mun. Chisinau, str. ........, nr. .... ap. ...., numit in continuare ,Vanzator”, pe de

alta parte, cu privire la urmatoarele:

1.1. Vanzatorul se obliga in viitor sa vanda, iar cumparatorul se obliga in viitor sa cumpere %
din imobilul, nr. cadastral ................ , care este compus din teren, suprafata ........ ha si constructii
amplasate pe acest teren: 1- constructie cu suprafata de ..... m?, 2 - constructie cu suprafata de ......
m? si 3 - constructie cu suprafata de ....... m?2.

1.2. Imobilul apartine vanzatorului cu drept de proprietate in baza Certificatului de
mostenire testamentara nr. ....... din ........... si contractului de Tmpartire a imobilului, nr. ......... din

1.3 Pretul vanzarii este in suma de .............. lei pentru un ar. Pretul include si pretul
constructiilor amplasate pe acest teren.

1.4. La data semnarii prezentului contract, cumparatorul a primit echivalentul sumei de
............ lei drept avans (arvuna) din pretul vanzarii, urmand ca restul sa fie achitat la data cand se va
efectua autentificarea actului de vanzare-cumparare de catre Notar.

1.5. Vanzatorul garanteaza Cumparatorului ca el are dreptul prioritar de cumparare a
imobilului si ca imobilul nu a fost Tnstrdinat unei persoane terte, nu se afld sub arest, gaj si nu
constituie obiectul vreunui litigiu.
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1.6. Prezentul contract este prealabil. Tn cazul eschivirii Cumparatorului de la incheierea
contractului de bazi, avansul (arvuna) achitat nu se restituie. n cazul in care una dintre parti se va
eschiva de la incheierea contractului de cumparare-vanzare, cealalta parte este in drept sa
oblige partea care se eschiveaza sa incheie contractul prin adresare in instanta de judecata.

1.7. Partile se obligd sa incheie contractul de baza in termen de 1 lund din data semnarii
prezentului precontract.

1.8. Toate cheltuielile in privinta incheierii, intocmirii si Tnregistrarii contractului de baza le
suporta Cumparatorul.

1.9. Litigiile partilor referitoare la prezentul contract se solutioneaza de comun acord, iar in
cazul lipsei lui se solutioneaza de catre instanta de judecata competenta.

2.0. Prezentul contract este intocmit Tn doua exemplare, fiecare avand aceeasi putere
juridica pentru fiecare dintre parti.

Adresele juridice, rechizitele de plata, semnaturile si stampilele Partilor.

Vanzator Cumparator
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Contract prealabil de vanzare-cumparare

CONTRACT PREALABIL DE VANZARE-CUMPARARE

................................. 20 Nr.
I. PARTILE CONTRACTANTE

L L e , CU sediul TN OF. e, , codul
fiscal oo, , avand contul o] TR , deschis la BC
Py ererraaeeetreer—aeeetrraa—————aaerartaaaaaaees " S.A,, filiala ...... , €od bancar .ccoceeeeeieiiieeeeeeee, , reprezentata de
............................................. , cu functia de Director, in calitate de Vanzator, pe de o parte, si

1.2, e , domiciliat(d) TN .oocveeeeieeee e, , SEr
Nro......... ;AP , posesor al buletinului de identitate A ......ccccovveeiiiiiiinennen. , eliberat de of.
............. la data de .......cccceeeeeeeeeeennnnnn,, cod numeric personal ........ccceeeeeeeinneeeeeeee...., In calitate de

Cumparator, pe de alta parte,
au convenit sa incheie prezentul contract, cu respectarea urmatoarelor clauze:
Il. OBIECTUL CONTRACTULUI
2.1. Vanzatorul se obligd sa vanda, iar Cumparatorul se obligd sa cumpere imobilul situat in

Republica Moldova, mun...................... R |
2.2. Imobilul ce se instrdineaza apartine Vanzatorului cu drept de proprietate in baza: Contractului
de vanzare-cumpadrare nr................ , autentificat de notar la data de .......... ............ , Inregistrat la OCT

mun.Chisindu Tn Registrul bunurilor imobile cu numarul cadastral ........cccceoccieiiiiiiiiiieeee,

2.3. Partile se obliga sa incheie contractul de vanzare-cumpdrare de bazd, pana la data
(o LTSS , cu pretul de vanzare de Euro (suma 1n
litere Euro) in lei moldovenesti la cursul Bancii Nationale la ziua tranzactiei.

2.4. Cumparatorul se obliga sa suporte cheltuielile de autentificare notarialda a contractului de
vanzare-cumpadrare de baza.

lll. CLAUZE ESENTIALE
3.1. Partile au convenit ca contractul de baza sa includa urmatoarele clauze esentiale:
3.1.1. Vanzatorul vinde imobilul situat in Republica Moldova, mun..........ccccccviiiiiieiieeiee e,

Cumparatorului ...cceeeeeeeeeeeeeeniinieennn, , domiciliat(3) TN OF. oo ,
titular al buletinului de identitate A .....ccoooeereeeens , eliberat de catre of. .............. la data de
........................... , cod numeric personal .......cccocvvvveeereeeeennnnn.

3.1.2. Cumparatorul achita pretul de Euro (suma in litere Euro) in lei

moldovenesti la cursul Bancii Nationale la ziua tranzactiei.

3.1.3. Cumparatorul va inregistra contractul de vanzare-cumparare de baza, in ordinea stabilita de
legislatie.

IV. DECONTARILE PARTILOR

4.1. Cumparatorul se obliga sa-i plateasca Vanzatorului in conditiile contractului de baza costul
deplin al imobilului, indicat in p.2.3. al prezentului contract, din care lei moldovenesti
(suma in litere lei moldovenesti) se achita Tn calitate de avans (arvuna) odata cu incheierea
prezentului contract.

V. DREPTUL DE PROPRIETATE
5.1. Dreptul de proprietate al Cumparatorului asupra imobilului mentionat apare din momentul
inregistrarii actului juridic de vanzare-cumparare a imobilului, conform contractului de baza, in
ordinea stabilita de legislatia in vigoare.
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VI. ACTIUNEA CONTRACTULUI

6.1. Prezentul contract este prealabil.

6.2. In cazul eschivarii Cumpdratorului de la incheierea contractului de bazi, avansul (arvuna)
achitat nu se restituie.

6.3. 1n cazul in care nu se incheie contractul de vanzare-cumparare de baz3, la pretul si in termenul
stabilit in p.2.3. din prezentul contract din cauza Cumparatorului, avansul (arvuna) achitat nu se
restituie.

6.4. In cazul eschivarii Vanzatorului de la incheierea contractului de baz3, el va trebui si achite
Cumparatorului suma dubla a avansului (arvunei) primit.

6.5. Prezentul contract intra in vigoare la data semnarii lui de catre parti si este valabil pana la
executarea conditiilor lui de catre parti.

6.6. Relatiile dintre parti inceteaza doar dupa efectuarea deplina a decontarilor.

VIl. CLAUZE FINALE

7.1. Vanzatorul garanteaza Cumparatorului ca el, intr-adevar, are drept prioritar de cumparare al
imobilului.

7.2. Introducerea modificarilor, completarilor si rezilierea prezentului contract se efectueaza in
baza acordului in scris al partilor.

7.3. Litigiile partilor referitoare la prezentul contract se solutioneaza de comun acord, iar in cazul
lipsei lui se se solutioneaza de catre instanta de judecata competenta.

7.4. Prezentul contract este intocmit in 2 exemplare identice, fiecare avand aceeasi putere juridica
pentru fiecare dintre parti.

VANZATOR CUMPARATOR

Contract de vanzare-cumparare a bunurilor mobile

CONTRACT DE VANZARE-CUMPARARE Nr.

mun. Chisindu 20

»

Firma ,, , numita in continuare ,Vanzator”, in persoana directorului, care activeaza in baza
Statutului, pe de o parte, si , numita in continuare ,,Cumparator”, in persoana directorului, pe de
alta parte, au incheiat prezentul contract cu urmatoarele conditii:

1. OBIECTUL CONTRACTULUI

1.1. Vanzatorul se obliga sa transmita in proprietate Cumparatorului marfurile, a caror cantitate si
sortiment se indica in specificatiile si/sau in facturile fiscale, iar Cumparatorul se obligd sa preia
marfurile si sa plateasca pretul convenit.

1.2. Livrarea se efectueaza in loturi. Cantitatea si sortimentul fiecarui lot, precum si pretul marfurilor
se fixeaza in specificatiile si/sau facturile fiscale.

2. PRETUL S| MODUL ACHITARII

2.1.Pretul marfurilor include costul lor, precum si TVA.
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2.2. Cumparatorului i se ofera un discount mediu de __fata de preturile existente in Magazinul-salon
” ” la ziua efectuarii comenzii.

2.3. Achitarea se efectueaza prin virament sau in numerar.

2.4. In cazul in care pretul marfurilor se indicd in valutd strdina, achitarea se efectueazd in lei
moldovenesti conform cursului oficial al BNM la data achitarii.

2.5. Pentru neachitarea la timp a marfurilor, Cumparatorul este obligat sa plateascd Vanzatorului
penalitate in suma de 0,3 % din suma neachitata la timp, pentru fiecare zi de intarziere.

2.6. Pentru nepunerea la dispozitie la timp a marfurilor, Vanzatorul este obligat sa plateasca
Cumparatorului penalitate in suma de 0,3 % din suma marfii neprezentate la timp, pentru fiecare zi
de intarziere.

2.7. Pretul nu include costul ambalajului returnabil (palete) si se indica aparte. Cumparatorul este
obligat sa restituie Vanzatorului ambalajul returnabil (palete) sau sa plateasca pretul acestuia.

3. MODUL DE PREDARE-PRIMIRE A MARFURILOR

3.1. Marfurile se pun la dispozitia Cumparatorului in termen de 2 zile lucratoare de la data comenzii si
transferarea avansului de 50 % in contul Vanzatorului, a doua transa a avansului de 50 % - in decursul
a 10 zile lucratoare de la data semnarii Actului de primire-predare a marfurilor.

3.2. Predarea-primirea marfurilor se efectueaza la locul aflarii Vanzatorului sau la alte locuri indicate
de catre Vanzator de pe teritoriul mun. Chisinau.

3.3. Vanzatorul va anexa documentele necesare la marfa pusa la dispozitie.

3.4. La primirea marfurilor, Cumparatorul trebuie sa verifice cantitatea, sortimentul si calitatea
marfurilor, iar Tn cazul constatarii viciilor sau abaterilor, sa-l informeze in termen de 5 zile lucratoare
pe Vanzator. In cazul neindeplinirii obligatiei mentionate, Cumparatorul pierde dreptul de a invoca
viciul.

3.5. Vanzatorul este obligat in termen de 10 zile lucratoare de la reclamatie sa inlature viciile sau
abaterile reclamate de Cumparator si sa schimbe marfa care nu corespunde documentelor tehnice.

3.6. Toate cheltuelile de transportare a marfurilor le suportda Cumparatorul, dar unele livrari pot fi
indeplinite la dorinta sa si de Vanzator din contul sau.

4. FORTA MAJORA

4.1. Niciuna dintre partile contractante nu raspunde de neexecutarea in termen sau/si de executarea
in mod necorespunzator, total sau partial, a oricarei obligatii care 1i revine in baza prezentului
contract, daca neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a obligatiei respective a fost cauzata
de forta majora, asa cum este definita de lege.

4.2. Partea care invoca forta majora este obligata sa notifice celeilalte parti, in termen de 5 zile,
producerea evenimentului si sa ia toate masurile posibile in vederea limitarii consecintelor lui.

4.3. Daca in termen de 5 zile de la producere, evenimentul respectiv nu inceteaza, partile au dreptul
sa-si notifice incetarea prezentului contract fara ca vreuna dintre ele sa pretinda daune sau interese.
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5. ALTE CONDITII

5.1. Prezentul contract este incheiat pe un termen nelimitat si poate fi reziliat de fiecare parte
contractanta cu avizarea celeilalte parti cu cel putin cinci zile inainte.

5.2. Toate litigiile aparute in baza prezentului contract vor fi solutionate in ordinea stabilita de
legislatia in vigoare. Tnainte de adresarea in instantele judecitoresti, reclamantul este obligat s
depuna reclamatie catre cealalta parte contractuala.

5.3. Prezentul contract este perfectat in doua exemplare originale, cate unul pentru fiecare parte.

5.4. Toate modificdrile si completarile prezentului contract au putere juridicda numai dupa
confirmarea in scris a acestora in fiecare caz aparte.

6. ADRESELE S| RECHIZITELE AMBELOR PARTI

Vanzatorul: Cumparatorul:

CONTRACT Nr.

20_ mun.Chisindu

. PARTILE CONTRACTANTE

Firma , numitd in continuare CUMPARATOR,
care activeaza conform Statutului Societatii si Legislatiei RM, reprezentata legal prin dl

Si

Firma , numitd in continuare VANZATOR, care activeazd
conform legislatiei statului roman, reprezentata legal prin dI ,

au incheiat prezentul contract despre urmatoarele:
Il. OBIECTUL CONTRACTULUI

Art.1.VANZATORUL livreaza, iar CUMPARATORUL cumpdrd contra platd méarfuri — materiale si
consumabile poligrafice (carton, hartie, pelicula, vopsea etc.).
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lll. VALOAREA CONTRACTULUI

Art.2. Cantitatea, calitatea, pretul materialelor sunt stabilite conform specificatiei la contract,
care se acorda de partile contractante si devine parte integranta a contractului si se indica in dolari
SUA.

Art.3. Suma totald a contractului este de 125000 (una suta douazeci si cinci mii) dolari SUA.

Art.4. Cheltuielile legate de exportul marfurilor, inclusiv cele de transport se achita de catre
Vanzator in tara Vanzatorului.

IV. DATA TRANSPORTULUI

Art.5. VANZATORUL va incepe transportarea marfurilor in termen de maximum 5 zile din data
platii marfii ce se exporta.

Art.6. Data transportului este considerata cea de pe scrisoarea de transport la incarcarea
marfii.

V. CALITATEA S| MARCAREA MARFII

Art.7. Calitatea marfii este nscrisa in declaratia de conformitate (act care certifica indeplinirea
conditiilor de calitate, potrivit STAS), se anexeaza la prezentul contract si devine parte integranta a
contractului.

Art. 8. Declaratia de conformitate va trebui sa cuprinda:
- descrierea marfii;
- conditiile tehnice;
- data fabricarii marfii.

Art. 9. Actul care atesta calitatea marfii va fi completat de organul competent al Vanzatorului
pentru fiecare lot de marfa.

Art. 10. Tn cadrul fiecirui transport se va specifica (in scrisoarea de trasurd) continutul
fncarcaturii.

Art.11. Toate documentele indicate mai sus se vor completa in limba romana.
Art.12. Ambalarea marfii se va efectua de catre Vanzator in modul acordat cu Cumparatorul.
VI. PREDAREA S| PRELUAREA MARFII

Art.13. Predarea si, respectiv, preluarea calitativa si cantitativa a marfii se va face in conditiile
exworks (poarta CUMPARATORULUI).

Art. 14. VANZATORUL asigurd CUMPARATORULUI dreptul de a controla marfa din toate
punctele de vedere la producator, inainte sau in timpul incarcarii, precum si descarcarii.

Art.15. Marfa care nu corespunde cerintelor se restituie VANZATORULUI.
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VIl. MODALITATEA DE PLATA

Art.16. Plata marfii conform prezentului contract se efectueaza in valuta convertibila prin
ordin de plata in avans confirmat, in contul VANZATORULUI.

VIIl. RASPUNDEREA CONTRACTUALA

Art.17. Rezilierea unilaterald a prezentului contract este interzisa sub sanctiunea de daune, cu
exceptia cazurilor expres prevazute in prezentul contract.

Art.18. Pentru nerespectarea totalda sau partialda, sau pentru executarea defectuoasa a
vreuneia din clauzele contractuale, partea vinovata se obliga sa plateasca daunele cauzate conform
calculelor acordate.

Pentru retinerea transportdrii marfurilor conform art.5 al prezentului contract, VANZATORUL
plateste amendd CUMPARATORULUI in valoare de 0,05% din suma pentru fiecare zi de intarziere, dar
nu mai mult de 100%.

IX. FORTA MAJORA

Art.19. Forta majora apara de rdaspundere partea care o invoca. Prin caz de forta majora se
inteleg imprejurdrile care au intervenit dupa incheierea contractului, ca urmare a unor evenimente
extraordinare, neprevazute si inevitabile pentru una din parti.

Xl. LITIGHI

Art.20. Eventualele neintelegeri aparute intre partile contractatnte Tn timpul derularii
prezentului contract se vor rezolva pe cale amiabila.

Daca partenerii nu ajung la o intelegere amiabila atunci litigiile vor fi Thaintate spre
solutionare instantei de drept din tara reclamatului. Deciziile instantei vor fi definitive si obligatorii
pentru parti.

XIl. ALTE CAUZE ASUPRA CARORA PARTILE AU CONVENIT
Art.21. Toate cheltuielile ocazionale de preluare a marfii cad in sarcina CUMPARATORULUI.

Art.22. Odat§ cu preluarea marfii, CUMPARATORUL sau imputernicitul acestuia preia intreaga
raspundere privind marfa in cauza.

Xlil. DISPOZITII FINALE

Art.23. Completarile si modificarile aduse in prezentul contract nu sunt valabile sau opozabile,
decat daca rezulta expres din actele semnate de ambele parti contractante.

Art. 24. Prezentul contract a fost incheiat in in limba romana in
exemplare cu aceeasi putere valabild, cate un exemplar pentru fiecare parte contractanta.

XIV. RECHIZITELE S| SEMNATURILE PARTILOR

Paginal|



R

TN DRUMAR JURIDIC ELEMENTAR Institutul de Reforme Penale

5.3. SCHIMBUL

Contractul de schimb reprezintd unul din cele mai vechi contracte. Tn practica insa, chiar si dupd aparitia
monezii, schimbul a fost folosit intr-o importanta masura. La moment, utilizarea acestui contract este mai rara
din motiv c3 tot mai des sunt utilizati banii ca mijloc de plat3. in cele ce urmeaza ne-am propus si facem o
mica descriere a relatiilor ce apar in urma incheierii unui asemenea contract si in special vom discuta despre
asemanarile schimbului cu contractul de vanzare-cumparare si care sunt diferentele dintre aceste doua
contracte; unde putem utiliza schimbul cel mai des si cand este mai convenabil sa utilizam schimbul. De
asemenea, ne vom axa si pe cele mai des intalnite conflicte legate de contractul de schimb.

5.3.1. Diferentierea contractului de schimb de institutia preschimbarii si de operatiunea de
schimb valutar; coraportul contractului de schimb cu contractul de barter; legatura
contractului de schimb cu contractul de vanzare-cumparare

Prin contract de schimb, partile isi transmit reciproc dreptul de proprietate asupra unui bun. Cu alte
cuvinte, fiecare parte devine proprietar al bunului primit Tn schimbul bunului pe care l-au dat. Partile
contractului de schimb se numesc copermutanti. Deseori, denumirea de schimb se confunda cu denumirea de
barter, credndu-se o impresie cd aceste doud denumiri au acelasi sens. insd, barterul semnificd schimbul de
marfuri pe marfuri, de servicii pe servicii, pe cand contractul de schimb se refera la orice se poate schimba,
astfel poate fi schimbatd o marfa atat pe o marfa, cat si pe un serviciu. De asemenea, daca in contractul de
schimb poate fi transmisa si 0 suma mica de bani care ar egala valoarea bunurilor ce se schimba, in contractul
de barter nu se poate transmite nicio suma de bani.

Contractele de barter se intadlnesc cel mai des in comertul international, ele trebuie sa fie intocmite in
forma scrisa si sa contina data si numarul contractului.

Astfel, contractul de schimb se deosebeste de barter prin urmatoarele: in primul rand, barterul presupune
un cerc mai larg de obiecte, in legatura cu care se efectueaza schimbul (marfuri, lucrari, servicii, rezultate ale
partilor schimbului. in al doilea rand, in cadrul contractului de schimb este posibil schimbul bunurilor de
valoare diferita, pe cand barterul prevede doar un schimb egal, el excluzand plati Tn bani sau alte mijloace. Si
inca una din conditiile principale ce le intruneste contractul de barter este ca acesta se intocmeste in forma
unui singur document, pe cand contractul de schimb se indeplineste in doua exemplare, cate unul pentru
fiecare parte.

Este foarte important sa nu confundam schimbul cu preschimbarea, deoarece chiar dacda au unele
caracteristici Tn comun, totusi ele se deosebesc prin urmatoarele:

- preschimbarea tine de contractul de vanzare-cumparare a bunurilor pentru consum. Atunci cand
cumpadratorul, cumparand un bun de care fie cd nu este multumit, fie si-a schimbat brusc parerea despre
faptul daca are nevoie anume de un asemenea bun, fie ca vrea un bun cu aceeasi destinatie, dar cu alte
proprietati (o persoand cumpara o bicicletd, dar ajungand acasa constata ca nu fi este pe plac culoarea rosie a
bicicletei, astfel persoana este in drept sa solicite de la vanzator inlocuirea bicicletei de culoare rosie pe o
bicicleta de o alta culoare) il poate schimba la vanzatorul care i I-a vandut. Preschimbarea bunului poate avea
loc in termen de 14 zile din momentul primirii bunului de catre cumparator. O alta diferenta consta in faptul ca
in contractul de schimb se schimba orice bunuri, pe cand la preschimbare — doar bunul care a fost cumparat de
la vanzatorul respectiv, cu proba care dovedeste acest fapt (cecul), iar bunul trebuie sa nu fi fost utilizat si sa
nu-si fi pierdut calitatile de consum.

Nu toate bunurile procurate pentru consum pot face obiectul preschimbarii sau restituirii. Lista bunurilor
nealimentare de calitate adecvatd ce nu pot fi preschimbate cu o marfa similard (de exemplu, metale
pretioase) sunt specificate Tn anexa la Regulile de preschimbare a marfurilor nealimentare, procurate in
reteaua de comert cu amanuntul, adoptate prin Hotararea Guvernului nr.1467/2003.
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Asadar, spre deosebire de vanzare, care implica in mod necesar darea unui lucru contra unei sume de bani,
schimbul presupune in mod necesar darea unui lucru pentru alt lucru. Combinatiile de schimb pot fi din cele
mai diverse: un apartament pentru un autoturism, o cantitate de fructe pentru o cantitate de cereale.

Daca ceea ce urmeaza a se schimba consta in sume de bani (de exemplu, se schimba o bancnota de 1000 lei
contra 10 bancnote de 100 lei), operatiunea este consideratd tot un schimb. insd, acest fapt nu trebuie
confundat cu schimbul valutar, care este o operatiune de tip bancar si se realizeaza de anumiti subiecti de
altele permite si activitatea de cumparare/vanzare a valutei strdine; casa de schimb valutar constituita
conform legii. Astfel, schimbul valutar nu este un schimb, ci un act de vanzare-cumparare ce are ca obiect
instrumente de plata straine (valuta straina).

Din punct de vedere juridic, schimbul nu poate fi analizat ca o varietate de vanzare si nici ca o dubla vanzare
insotita de compensarea preturilor, deoarece instrdinarea se face nu pentru pret, ci pentru un alt lucru. Astfel,
contractul de schimb se deosebeste de contractul de vanzare-cumparare datorita faptului ca schimbul are loc
intre bunuri si nu un bun contra unei sume de bani (pretul).

La acest capitol este important de mentionat ca asupra contractului de schimb se aplica cu prioritate toate
regulile de la contractul de vanzare-cumparare, art.824 CC RM. Prin urmare, mentionam ca in continutul
prezentei lucrari informatia inclusa in capitolul 5.2. se refera si la capitolul 5.3., cu unele exceptii care vor fi
descrise.

5.3.2. Ce este sulta

in cazurile n care bunurile schimbate nu au aceeasi valoare, diferenta de valoare poate fi compensat3
printr-o suma de bani numita sulta. Cu alte cuvinte, sulta este acea suma de bani pe care o achita persoana al
carei bun are o valoare mai mica. Sulta nu poate depasi valoarea bunului, deoarece atunci cand sulta
depaseste valoarea bunului are loc un contract de vanzare-cumparare si nu un contract de schimb. Ca rezultat,
partile urmeaza sa stabileasca conditiile cu privire la sultd direct in contract, in caz contrar se presupune ca
bunurile au aceeasi valoare. Daca are loc schimbul bunurilor cu valoare diferita si in contract este prevazuta
sulta, fatd de aceasta se aplica regulile de la contractul de vanzare-cumparare cu privire la pret (art. 756 CC
RM).

Exemplu:

Aurel B. s-a inteles sa schimbe caruta sa in valoare de 3500 lei pe motocicleta lui Leahu C. care valoreaza
4500 lei. Leahu C. a acceptat aceasta intelegere cu conditia ca Aurel B. sa mai achite diferenta de valoare
dintre bunurile schimbate (o sultd) in suma de 1000 lei pentru a putea face schimbul dat. Prin urmare,
conform art.825 CC RM, Leahu C. este n drept sa solicite aceasta plata suplimentara, iar Aurel B. este obligat
sa o achite daca doreste sa aiba loc schimbul.

5.3.3. Cine suporta cheltuielile contractuale in cazul schimbului

Partile Tn contractul de schimb sunt in acelasi timp vanzatori ai bunului pe care il dau si cumparatori ai
bunului pe care il primesc, astfel contractului de schimb ii pot fi aplicate si regulile ce se aplica contractului de
vanzare-cumparare. Datorita acestui fapt, in contractul de schimb cheltuielile ce tin de schimbarea obiectelor
se suporta Tn mod egal de ambele parti, deoarece acestea au atat calitatea de vanzator, cat si calitatea de
cumpadrator, chiar si Tn cazul schimbului de imobile, aceasta constituind o diferenta fata de contractul de
vanzare-cumparare. Totodata, partile pot conveni si asupra unei alte modalitati de repartizare a cheltuielilor
contractuale.

5.3.4. Momentul trecerii dreptului de proprietate a bunurilor schimbate (conditii specifice)

Dupa cum am mentionat anterior, regulile de la contractul de vanzare-cumparare se aplicd cu prioritate
fata de schimb, la fel este si in cazul trecerii dreptului de proprietate a bunurilor care se schimba ca rezultat al
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incheierii contractului de schimb. Contractul de schimb se considera incheiat din moment ce partile si-au
exprimat acordul de voint3 asupra conditiilor principale ale contractului. Tnsd, momentul incheierii contractului
poate sa nu coincida cu momentul cand are loc predarea bunurilor. Dreptul de proprietate asupra bunului se
transmite odata cu primirea bunului, astfel dreptul este transmis celeilalte parti in momentul transmiterii
bunului.

Daca legea sau contractul de schimb nu prevede momentul trecerii dreptului de proprietate asupra
bunului schimbat, atunci dreptul de proprietate se transfera la ambele parti in acelasi moment dupa
executarea obligatiei de predare a bunurilor de catre ambele parti.

Partile pot insa stipula Tn contract un alt moment la care se va produce trecerea dreptului de proprietate.
Pentru unele bunuri, ca terenurile, legea stabileste expres ca dreptul de proprietate trece la cealalta parte din
momentul Tnregistrarii acestui drept in Registrul bunurilor imobile. Importanta trecerii dreptului de proprietate
se prezinta prin faptul ca din acel moment proprietarul va purta raspundere pentru ceea ce se intampla cu
bunul sau.

5.3.5. Tipurile contractului de schimb

Prin intermediul contractului de schimb se pot schimba orice bunuri, astfel in functie de aceasta pot exista
contracte de schimb de locuinte, de terenuri, de bunuri mobile, care presupun aceleasi reguli ca si la contractul
de vanzare-cumparare de acest tip s.a. (a se vedea subcapitolul 5.2.3).

5.3.6. Conflictele ce decurg din relatiile contractuale de schimb

Una din situatiilede conflict este momentul transmiterii dreptului de proprietate asupra bunului schimbat,
deoarece schimbul de bunuri poate sa nu aiba loc in acelasi moment si, prin urmare, cel care are bunul sau si
primeste si celdlalt bun va fi proprietarul celor doua bunuri. Pentru a se evita astfel de situatii, este bine ca
schimbul de bunuri sa se realizeze simultan.

O alta confuzie creeaza aplicarea asupra contractului de schimb a regulilor contractului de vanzare-
cumpérare, deoarece totusi aceste contracte au caractere diferite. In primul rand, la schimb are loc schimbul
unei proprietati pe alta, nepermitand plata in bani. Fata de schimb nu se aplica regulile cu privire la pretul de la
vanzare-cumparare (desi referitor la sulta sunt unele analogii).

in al doilea rand, la contractul de schimb nu pot fi aplicate regulile referitoare la vanzarea in credit a
bunurilor.

n al treilea rand, la contractul de schimb se aplicd norme speciale referitor la momentul transmiterii
dreptului de proprietate.

De asemenea, este necesar de mentionat ca in practica apar o serie de litigii in legdtura cu calitatea
bunurilor ce urmeaza a fi schimbate si, mai concret, referitor la defectele acestor bunuri. Astfel, propunem
urmatorul

Studiu de caz:

M.R., proprietara unui apartament, a incheiat un contract de schimb cu N.B., proprietara unei case de
locuit, contractul fiind Tnregistrat la organul cadastral conform prevederilor legislatiei. Ulterior, M.R. a
fnaintat o actiune in judecata Tmpotriva lui N.B. pe motiv cd a fost indusa in eroare de catre parat la
incheierea contractului, deoarece casa, unde ea a trecut cu traiul, are multe vicii, cum ar fi umiditate sporita,
necesitate de schimb a ferestrelor si usilor si altele. Instanta de fond a admis actiunea, pe cand instanta de
apel a admis apelul declarat de N.B., casand hotararea primei instante si emitand o hotarare noua prin care
actiunea a fost respinsa. La randul sau, Colegiul civil si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie a decis respingerea recursului declarat de M.R., cu mentinerea deciziei instantei de apel. Ca temei
pentru instanta de recurs a servit faptul ca pana la incheierea contractului de schimb, M.R. a luat cunostinta
de starea casei de locuit, a cunoscut starea usilor, ferestrelor, peretii casei si alte circumstante care au
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interesat-o. in plus, imediat dupd incheierea contractului de schimb, M.R. s-a instalat cu traiul in acea cas3 si
chiar a si demolat una din constructiile auxiliare, in locul careia a dorit sa-si edifice o alta constructie. Prin
urmare, instanta a recurs din faptul ca reclamanta a stiut din start toate conditiile contractului (adica
defectele casei) si le-a acceptat fara pretentii, iar conform art. 756 alin. (1) CC RM, instanta a dispus intemeiat
respingerea actiunii. Deci, la acest capitol putem concluziona urmatoarele: drepturile cumparatorului in
privinta viciilor imobilului in contractul de schimb sunt excluse, daca in momentul incheierii contractului el
cunostea aceste vicii (art. 756 alin. (1) CC RM).

Model de contract de schimb

CONTRACT DE SCHIMB

Tncheiat astdzi oovevvvvvevevenn.

. PARTILE CONTRACTANTE

0 T B ] TR , domiIcCiliat TN e Str e
nr. ... , bloc ........... , scara ........ , etaj ...... , apartament ......... raion / sector ................. , nascut la data de
................................. (ziua, luna, anul) N ......cccccveeeveveveneeneee.. (localitatea) sector / raion .....ccevecevvveeennes,
Fiul TUD e sial i, , titular al buletinului de identitate seria ............. (3] R ,
eliberat de.....ccooveevicvnniiiieens , cod numeric personal ......ccccceeveveceeceeveeeeeen, , In calitate de

copermutant prim, pe de o parte, si

1.2. Dl ,domiciliat TN e LY |
nr. ... , bloc........... , scara ........ , etaj ...... , apartament ......... raion / sector ... , hascut la data de
.................................... (ziua, luna, anul) in .......cccceeeeveeveuneeee... (localitatea) sector / raion

........................... , fiul Ui e Si AL e, titular al buletinului de identitate, seria
............. N veceeeeneens, €liberat deoneeeeece e, €O0d NUMENIC PEISONAl ey

in calitate de copermutant secund, pe de alta parte, au convenit sa incheie prezentul contract de
schimb, cu respectarea urmatoarelor clauze:

[I. OBIECTUL CONTRACTULUI

2.1. Obiectul contractului il constituie schimbul urmatoarelor bunuri proprietatea copermutantilor
(coschimbasilor)

2.2. Copermutantul prim si copermutantul secund procedeaza la schimbul bunurilor prevazute in pct.
2.71. Astfel,
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copermutantul prim preda in proprietate deplind copermutantului secund urmatoarele bunuri:
................................................ a caror valoare este de....................... lei.

Copermutantul secund preda in proprietate deplind copermutantului prim urmatoarele bunuri:
................................................. a caror valoare este de ...................... lei.

2.3. Starea tehnica a bunurilor a fost constatata prin procese-verbale, semnate de catre parti.

Fata de valorile bunurilor, care fac obiectul prezentului contract de schimb, nu rezulta nicio diferenta
si, ca atare, nu se datoreaza sult3; sau

Diferenta rezultata este minord si copermutantul creditor nu are nicio pretentie fata de
copermutantul debitor; sau

Rezulta o diferentd de .....ccccovvvvveieicinininnnne (In cifre si in litere) lei, reprezentand sulta pe care
trebuie sa o plateasca copermutantul (prim/secund) copermutantului (secund/prim) in termenul
prevazut de prezentul contract.

[1l. DURATA CONTRACTULUI

3.1. Transmiterea proprietdtii asupra .....c.ceeeeeevevvrvenenn. are loc de azi, data autentificarii prezentului
contract.

3.2. BUNnUrile e se predau liber, in posesia si spre folosinta fiecarui copermutant, la

data platii restului de sulta, respectiv, pand ladatade ....cocevveiecvecinniene.
IV. OBLIGATIILE PARTILOR

Copermutantii au obligatia sa predea reciproc bunurile care fac obiectul prezentului contract, astfel:

copermutantul Prim 13 . e e e (locul unde se efectueaza
predarea bunurilor) Tn urmatoarele CONAitii .....cvceeeeeece et e si pe
baza documentelor de Mai  JOS e copermutantul secund la

.................................................. (locul unde se efectueaza predarea bunurilor) in urmatoarele conditii
............................................................................................. si pe baza documentelor de mai jos

4.2. Copermutantii .cceeeveveeeceeecseeeinen, ] [ au deplina proprietate asupra
bunurilor dupa predarea-primirea lor si dupa plata sultei.

4.3. Ambele parti au obligatia de a garanta pentru evictiune si vicii ascunse ale bunurilor care fac
obiectul prezentului contract.

V. CLAUZA PENALA
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5.1. Partea care intarzie predarea/primirea bunurilor, in conditiile si la termenele prevazute in
prezentul contract, este obligata la plata unei penalitati de .......cceenne. % pe zi din valoarea
bunurilor nepredate/neprimite, dar nu mai mult de ...................... % din aceasta valoare.

5.2. Pentru orice intarziere de plata a sultei, copermutantul debitor trebuie sa plateasca o penalitate
de e % din suma datorata, dar nu mai mult decat valoarea creantei.

VI. LITIGII

6.1. Tn cazul in care nu este posibild rezolvarea litigiilor pe cale amiabild, partile se vor adresa
instantelor judecatoresti competente.

VII. CLAUZE FINALE

7.1. Copermutantii pot preda bunurile care fac obiectul prezentului contract inainte de data
prevazuta in contract numai daca partea interesata obtine acordul scris al celeilalte parti.

7.2. Acceptarea bunurilor se considera efectuata, iar acestea trec, reciproc, in proprietatea partilor, la
data constatarii starii lor tehnice, prin procesele-verbale semnate de ambele parti.

7.3. Cheltuielile de predare-primire a bunurilor (de expediere, de incarcare-descarcare, manipulare,
transport, precum Si alte cheltuieli) se suporta astfel:

7.5. In cazul nerespectirii, totale sau partiale, ori a executdrii necorespunzitoare a clauzelor
contractuale, partea vinovata este obligata la plata urmatoarelor daune/interese:

7.6. Prezentul contract, impreuna cu anexele sale, reprezinta vointa ambelor parti si inlatura orice
alta intelegere verbala anterioara sau ulterioara incheierii acestuia.

Drept pentru care s-a incheiat prezentul contract de schimb, intr-un numar de ...,
exemplare, din care ..o, (destinatia exemplarelor) astazi, data semnarii lui.

COPERMUTANT PRIM COPERMUTANT SECUND
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5.4. DONATIA

Capitolul dat este dedicat contractului de donatie, care este cel mai des utilizat de cetatenii statului nostru
dupa contractul de vanzare-cumpdrare. in special, este folosit in cazul donarii bunurilor imobile, deoarece este
mai putin costisitor decat contractul de vanzare-cumparare. Astfel ca urmeaza sa descriem in primul rand ce
reprezinta acest contract, care sunt tipurile lui. De asemenea, ne vom referi si la cazurile cdnd o donatie poate
fi cu conditie, precum si la categoriile de persoane care prin lege nu pot primi anumite daruri in anumite
situatii concrete. Nu in ultimul rand, vom descrie si cazurile cand o donatie poate fi anulata si de cdtre cine siin
ce situatii poate fi efectuat acest lucru.

5.4.1. Ce este donatia (forma contractului, tipurile de donatie)

Donatia are loc atunci cand persoana daruieste ceva (bunuri, bani, actiuni, drepturi) celeilalte persoane,
fara a cere beneficii pentru aceasta, adica transmite gratuit un bun altei persoane. Anume faptul ca obiectul
contractului este transmis gratuit tine de esenta acestui contract. Pentru ca donatia sa-si poata produce
efectele, este necesar sa existe si acordul celui care urmeaza sa primeasca darul. Partile contractului de
donatie se numesc:

- donator — persoana care transmite bunul gratis;
- donatar — persoana care obtine un bun pe gratis (cu titlu gratuit).

Uneori, cel care daruieste stabileste un anumit termen, in care cel care urmeaza sa primeasca darul poate
accepta sau refuza sa primeasca donatia. Persoana care daruieste trebuie sa specifice concret ce daruieste,
altfel contractul de donatie nu este valabil.

Daca prin contract de donatie se daruieste un bun imobil (de exemplu,un teren, o casd), atunci acel
contract de donatie trebuie sa fie autentificat notarial si inregistrat in Registrul bunurilor imobile (a se vedea
subcapitolul 5.1.2). Neautentificarea notariald face ca contractul de donatie sa nu fie valabil. Astfel, forma
contractului se afla in legatura cu obiectul ce se daruieste.

n practicd deseori ne intalnim cu situatii cAnd persoana face promisiune c3 va darui in viitor un bun, astfel
pentru astfel de contracte aceasta promisiune impune si autentificarea notariald. Prin urmare, daca cel care
promite nu-si executa promisiunea, iar aceasta nu este autentificata notarial, atunci cel caruia i-a fost promis
bunul nu va putea pretinde la bun.

N.B. Neautentificarea notariala a promisiunii de a dona face ca contractul de donatie sa nu fie valabil
doar in cazul in care donatorul nu-si executa obligatia (art.830 CC RM).

Donatia este un contract prin care o persoand transmite un dar cu titlu gratuit altei persoane. insd, tot
printr-un contract de donatie se poate transmite un dar unei persoane in schimb ca acesta din urma sa
indeplineascd anumite actiuni (donatia sub conditie). n acest caz, tot ceea ce depiseste valoarea acelor
actiuni pe care trebuie sa le indeplineasca persoana ce primeste darul, va fi considerata donatie.

De exemplu,

primesti in dar 1000 de lei cu conditia ca 200 de lei sa-i achiti pentru o carte, prin urmare donatia va
constitui suma de 800 lei, si nu 1000 lei.

5.4.2. Cine nu este in drept sa primeasca o donatie

Pentru a proteja de diferite abuzuri si a asigura o protectie maxima a drepturilor si intereselor persoanelor,
legea nu permite tuturor persoanelor sa fie parti ale contractului de donatie. Astfel,

- este interzisa donarea in numele persoanelor incapabile (care nu au maturitatea psihicd necesara) sau
care sunt declarate incapabile de instanta de judecatad, cu exceptia unei donatii nefnsemnate, realizate pentru
unele obligatii morale ale incapabilului. Tnsd, persoanele incapabile pot primi donatii atat de sine stitdtor, cat
si prin reprezentantul lor legal;
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- o alta interdictie este chemata sa lupte cu abuzurile angajatilor din sfera sociala. Ea interzice
proprietarilor, administratorilor si lucratorilor din institutiile medicale (clinici, laboratoare, spitale, profilactorii
si altele care ofera servicii medicale), educative (institutii de Tnvatamant prescolar, liceal, universitar,
postuniversitar etc.), de asistenta sociala (case de copii, case de batrani etc.) si altor institutii similare
(sanatorii, case de odihna, centre de reabilitare) sa accepte donatii din partea persoanelor fizice care se afla in
ele, care beneficiaza de servicile medicale, educative, sociale sau altele, oferite de institutiile
mentionate;sotului sau rudelor persoanelor beneficiare de serviciile oferite de institutiile mentionate. Aceasta
regula nu se va aplica asupra donatiilor neinsemnate, efectuate pentru realizarea obligatiilor morale (de ex.,
donarea unui buchet de flori). Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public (nr. 158-XVI
din 04.07.2008, Monitorul Oficial nr.230-232/840 din 23.12.2008) interzice functionarilor publici s primeasca
daruri pentru indeplinirea atributiilor de serviciu, cu exceptia normelor de politete si ospitalitate recunoscuta;

- nu se admit donatiile intre persoanele juridice care au fost create pentru a realiza beneficii (scop lucrativ).
Aceasta interdictie are menirea sa evite abuzurile si sd protejeze interesele persoanelor fata de care
intreprinderea trebuie sa-si execute obligatiile;

- de catre persoanele juridice cu scop lucrativ, in cazul in care obiect al donatiei sunt valorile mobiliare.
5.4.3. Donatia cu conditie

Donatia este considerata cu conditie daca persoana care doneaza, daruieste Tn schimbul unui beneficiu.

De exemplu, donatorul daruieste o masina, insa cu conditia ca persoana care va primi darul sa-l ajute sa-
si stranga roada n acel an. Astfel, daca cel care va primi automobilul va ajuta la strangerea roadei, va
insemna ca el isi indeplineste sarcina; insa daca el nu va ajuta la strangerea roadei, cel care daruieste este in
drept sa anuleze donatia.

Conditiile pentru sarcina impusa de donator:

- nu poate fi imposibila (sa poata fi realizata de cel care primeste darul);

- safie legala (acea actiune sa nu fie interzisa de lege);

- sa nu fie amorala (sa corespunda moralei existente in societate).
Sarcinile pot fi de mai multe feluri si pot fi stipulate:

- in folosul persoanei care doneaza (achitarea unei datorii a donatorului etc.);

- in folosul persoanei ce primeste darul (sa utilizeze donatia pentru procurarea unei locuinte, sa-si achite
studiile etc.);

- in folosul unei a treia persoane (de exemplu, sa primeasca pe cineva la gazda).

in cazul donatiei conditionate, legea recunoaste donatia doar acea parte a bunurilor care au depésit
cheltuielile necesare pentru indeplinirea conditiei de catre cel care primeste donatia.

Astfel, daca cineva primeste o donatie in valoare de 10 000 lei, iar ca conditie serveste achitarea unei
datorii in valoare de 5000 lei pe care o are persoana care doneaza fata de un tert, in aceasta situatie donatia
constituie doar 5000 de lei.

Daca sarcina nu este indeplinita, cel care doneaza este n drept sa anuleze donatia, insa pentru aceasta este
necesar ca cel care daruieste sa anuleze donatia in scris fata de cel care a primit darul, iar darul, la randul sau,
sa fie intors celui care I-a donat.

Daca persoana care doneaza a decedat, atunci mostenitorii acesteia pot cere persoanei care primeste darul
sa execute sarcina.

Paginal|



s0/0.

FUNDATIA

R

TN DRUMAR JURIDIC ELEMENTAR Institutul de Reforme Penale

5.4.4. Anularea donatiei si efectele acesteia

Legea prevede mai multe posibilitati de desfacere a unei donatii pentru cel care face donatia, deoarece el
este cel care transmite un bun catre cineva fara sa primeasca vreun profit. lata de ce donatorul este mai
favorizat in aceasta situatie.

Donatia poate fi anulata in urmatoarele cazuri.

5.4.4.1. Anularea (revocarea) donatiei pentru cazuri de comportament neadecvat cu
donatorul si rudele acestuia

Donatia este un contract prin care se daruieste cu titlu gratuit, insa totusi persoana care daruieste asteapta
de la persoana care primeste darul respect fata de sine, recunostinta, un comportament adecvat. Pentru a
mentine aceste relatii, legea protejeaza persoana care doneaza, pentru ca in cazul in care persoana care
primeste darul se comporta fara recunostinta, persoana care doneaza sa poata anula donatia si sa primeasca
darul inapoi.

CC RM in art. 835 stabileste cazurile in care, din cauza comportamentului persoanei care primeste darul,
persoana care daruieste poate anula contractual de donatie. Astfel,

- se va anula donatia cand persoana care primeste darul atenteaza la viata persoanei care daruieste sau a
rudelor acesteia (de exemplu, le loveste, le ameninta dorind sa le omoare). Faptul ca persoana care a primit
darul a comis un atentat la viata persoanelor sus-numite reprezintd o abatere grava de la datoria de
recunostinta pe care o are si este natural ca donatorul in acest caz sa fie in drept sa anuleze donatia;

- un alt temei de anulare a donatiei pentru nerecunostinta reprezinta comiterea de catre persoana ce
primeste darul a altor fapte ilegale fata de persoana care doneaza sau rudele apropiate ale acesteia, fapt ce
atesta o nerecunostinta grava. Aici vorbim despre oricare fapta ilegald, in forma de agresiuni la sdnatatea sau
integritatea corporald, injurii, insulte, jigniri facute in adresa persoanei ce daruieste sau a rudelor sale
mentionate si care da dovada de o ingratitudine grava;

- un alt motiv pentru anularea donatiei este refuzul nemotivat al persoanei care primeste darul de a oferi
persoanei care daruieste intretinerea datorata. Se considera ca tine de obligatia de recunostinta a persoanei
care primeste darul de a oferi persoanei care daruieste intretinere (alimente, haine, grija etc.) in limita valorii
bunurilor donate, atunci cand persoana care daruieste este lipsitda de mijloace pentru propria intretinere.
Refuzul de a oferi intretinere se va considera ca o nerecunostintd, atunci cand persoana care daruieste a avut
nevoie de intretinere si a cerut-o de la persoana care a primit darul, insa ultima, desi a avut posibilitatea, a
refuzat si o ofere fird vreun motiv serios. Ins3, dacd persoana care doneazi are rude sau persoane care
trebuie sa o Intretind, ea nu va putea anula donatia pentru acest temei de nerecunostinta.

Termenul in care cel care doneaza poate anula donatia este de un an din moment ce a cunoscut faptele de
nerecunostintd pe care le-a efectuat persoana care primeste darul. Doar cel care daruieste poate ierta faptele
persoanei care primeste darul, Tnsa daca persoana care daruieste a inaintat actiunea de anulare a donatiei si a
decedat, atunci mostenitorii acesteia pot cere mai departe anularea donatiei.

N.B. Analizand prevederile enumerate, observam ca donatorul este mai favorizat in aceasta situatie.

5.4.4.2. Anularea (rezolutia) donatiei in caz de inrdutdtire a situatiei financiare a donatorului
ca rezultat al efectudrii donatiei

n cazul in care persoana doneazd, iar dupa ce daruieste, nu se mai poate intretine corespunzitor sau nu
mai poate intretine persoanele pe care este obligata sa le intretind, donatorul poate cere de la persoana care a
primit darul sa-i inapoieze ceea ce i-a mai ramas din dar. Important in aceasta situatie este ca starea de nevoie
n care a ajuns persoana care doneaza (dupa ce a executat contractul de donatie) trebuie sa nu fie cauzata de
comportamentul intentionat al sdau. Daca persoana care daruieste si-a provocat intentionat sau prin
indiferenta starea de nevoie, desfacerea contractului de donatie, pentru faptul ca si-a inrautatit starea sa
financiara, nu va fi posibila.
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N.B. Donatorul poate pretinde doar asupra bunurilor care i-au mai ramas donatorului, din respectiva
donatie.

5.4.4.3. Anularea (revocarea) donatiei in caz cd nu a fost indeplinitd conditia pusd de
donator

Daca cel care primeste darul nu executa sarcina impusa, atunci persoana care daruieste poate anula
donatia. Desfacerea donatiei trebuie sa fie facuta printr-o declaratie scrisa din partea persoanei care doneaza
citre persoana care primeste darul. in cazul in care pértile nu se pot intelege, desfacerea donatiei se va
efectua in instanta de judecata.

Pe langa persoana care doneaza, dreptul de a anula donatia pentru neexecutarea sarcinii o au si persoanele
fata de care donatorul trebuie sa-si execute anumite obligatii, si mostenitorii sdi legali care beneficiaza de
efectele anularii.

Art. 833 CC RM mai prevede inca o situatie de anulare a donatiei, si anume in cazul maladiilor prezumate a
fi letale, urmatd de Tnsiandtosirea donatorului. in asemnea cazuri, donatia poate fi declaratd nuld doar la
cererea donatorului.

Model de contract de donatie:

CONTRACT DE DONATIE

Incheiat astazi ..............

= T
I. PARTILE CONTRACTANTE
1 T ] ,domMiICiliat TN ceeeeeeeeeee ,
Y| T NEe e, , apartament ....... , localitatea .....ccoeevvvvvenenennnn. , hascut la
data de (ziua, luna, anul) ......ccooeereiiiiieeeeeee e, , In (localitatea)
................................................................. yfiul Ui e sial v, titular al
buletinului de identitate seria ............ (0] , eliberatde .....ccccuvunnnnnnns , IDNP

..................................... , In calitate de donator, pe de o parte, si

1.2 Dl , doMICHIAt TN oo, ,
LY | R (3] SR , apartament ...... , hascut la data de (ziua, luna, anul)
.......................................... in (localitatea) .....ccoovvvevveeeeeeeeeeen, fiUl UT el S
Al e , titular al buletinului de identitate seria........... 0] R , eliberat de
...................... ,IDNP ...ccevveeieeieeiieieennnnne, In calitate de donator, pe de alta parte,

au convenit sa incheie prezentul contract de donatie, cu respectarea urmatoarelor clauze:

Il. OBIECTUL CONTRACTULUI

2.1. a) eu, donatorul, donez donatarului apartamentul nr. ............. din blocul ......... , scara ........ ,
etajul ... , situat in localitatea .....ceeeeeeeeeeeiieiiciiireeeeee, , compus din ....cocevvnrreereeeen
camere;
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b) o data cu apartamentul, se transmite donatarului si dreptul de folosinta asupra terenului
aferent locuintei in suprafata de ........ mp, pentru toata durata existentei constructiei;

c) acest apartament a intrat in proprietatea mea astfel:

e) apartamentul care se doneaza este liber de orice sarcini si urmari de orice natura, nu a fost
scos din circuitul civil prin trecere n proprietate publica, fiind In mod legal si continuu in
proprietatea si posesia mea, de la data dobandirii si pana in prezent;

f) impozitele si taxele aferente apartamentului, care face obiectul prezentului contract, sunt
achitate la zi de catre donator, asa cum rezulta din certificatul nr. .................... (6 11 0 IO
eliberatde ................. , urmand ca de astazi, data autentificarii, sa treaca in sarcina

donatarului, care suporta plata taxelor si onorariul notarului public, pentru autentificarea

prezentului contract;

g) transmiterea proprietatii asupra apartamentului se face astazi, data autentificarii contractului,
fara indeplinirea altei formalitati, donatarul urmand a dobandi si posesia apartamentului la data
decesului donatorului.

2.2. Evaluam prezenta donatie la .......cccccuvvvneeeen. lei, exclusiv cu scopul stabilirii taxei de stat.

2.3.a) eu, donatarul, primesc cu recunostinta donatia facuta de ............cccovveeeeeinnnnennn. ,avand ca
obiect apartamentul descris mai sus, proprietatea sa, si sunt intru totul de acord cu prezentul
inscris;

b) cunosc situatia juridica si de fapt a apartamentului, ca fiind cea descrisa mai sus de catre
donator.

Il. CLAUZE FINALE

3.2. Prezentul contract a fost redactat intr-un numarde ........cccccccoiiiiiieeeienenn e, exemplare, la
Biroul Notarului PUBIIC .....ccooviiiiiiiiiiieie e, .

3.3. S-au eliberat partilor ................ exemplare, un exemplar pastrandu-se in arhiva biroului notarial.

DONATOR

DONATAR
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5.5. TNSTRAINAREA UNUI BUN CU CONDITIA INTRETINERII PE VIATA

Acest tip de relatii este tot mai des intalnit Tn viata de zi cu zi, deoarece batranii care au ramas singuri sunt
tot mai multi, iar tinerii care nu au o locuinta la fel sunt multi, acesta fiind doar un specific al contractului de
instrdinare a unui bun cu conditia intretinerii pe viata. Spunem asa, deoarece nu numai o locuinta poate fi
obiect al acestui contract, ci orisicare alt imobil si chiar si un bun mobil, astfel ca legea nu stabileste anumite
interdictii in acest sens. In cele ce urmeazi, ne propunem si punctdm care sunt elementele de bazi ale
contractului de Tnstrainare a unui bun, cu conditia intretinerii pe viata si de ce trebuie sa tinem cont in cazul in
care suntem parte a unui asemenea contract, care la prima vedere pare a fi unul simplu si destul de profitabil,
dar, totodata, poate impune o serie de surprize neplacute pentru ambele parti.

5.5.1. Ce reprezinta contractul de instrainare a unui bun cu conditia intretinerii pe viata
(forma contractului)

Prin contract de finstrainare a unui bun cu conditia intretinerii pe viata se intelege faptul ca o parte
(beneficiarul intretinerii) transmite un bun mobil sau imobil in proprietate celeilalte parti (dobanditorul
bunului), cu conditia ca acesta (dobanditorul bunului) sa-i ofere intretinerea necesara, pe viata. Ce trebuie sa
intelegem prin intretinerea necesard pe viata: aceasta presupune ca dobanditorul bunului se obliga sa
asigure beneficiarului intretinerea in natura, si anume locuinta, hrana, ingrijire si ajutorul necesar pe timpul
cat va trai, precum si inmormantarea.

Clarificarea acestor conditii este foarte importanta, deoarece anume in legatura cu aceste conditii apar cele
mai multe probleme, intrucat dobanditorul bunului nu tot timpul satisface aceste cerinte in interesul
beneficiarului de intretinere, iar ultimul, la randul sau, este in drept in asemenea situatii sa desfaca contractul
incheiat pe motiv ca nu sunt satisfacute conditiile negociate la inceput.

Subiectii:

- Tn acest contract sunt douad parti: prima care transmite bunul si primeste intretinerea pe viata necesara, si
a doua parte — care primeste bunul si ofera intretinerea pe viata primei parti.

Important este de mentionat ca in calitate de beneficiar al intretinerii poate fi doar o persoana fizica.

De asemenea, beneficiarul trebuie sa dispuna de capacitate de a incheia un asemenea contract.

De cele mai dese ori, persoanele care necesita intretinere sunt persoanele in varsta, care nu-si mai pot
realiza singure necesitatile.

Forma:

in scopul protectiei drepturilor persoanelor care necesitd intretinere, legea prescrie incheierea
contractului in forma scrisa (art.840 CC RM).

Doar astfel este posibil de a dovedi relatiile dintre persoana care necesita intretinere si persoana care
primeste bunul si ofera intretinerea necesara. Totusi, in functie de bunul care se transmite, contractul trebuie
sau nu sa fie autentificat notarial, nerespectarea formei autentice atunci cind aceasta este obligatorie duce la
nulitatea contractului de donatie,

Termenul:

Specific pentru acest contract este faptul ca termenul acestuia se refera la viata persoanei care necesita
intretinere (art. 839 CC al RM stabileste: ,pe timpul cat va trai si inmormantarea” , adica pe tot parcursul
vietii beneficiarului de intretinere).

Studiu de caz:

Anatol P. a incheiat un contract de Tnstrainare a unui bun cu conditia intretinerii pe viata cu Mihai E., care
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are varsta de 65 de ani. Astfel, Anatol P. a stabilit ca el va avea grija de Mihai E. pe o durata de 10 ani, iar
Mihai E., la expirarea acestui termen, va transmite apartamentul sau n proprietate lui Anatol P.

Prin urmare, constatam ca in contract a fost inclus incorect termenul de 10 ani de catre Mihai P., deoarece
din insasi denumirea contractului rezulta clar ca durata acestuia este pand la moartea beneficiarului de
intretinere.

5.5.2. Relatiile dintre partile contractului de instrainare a unui bun cu conditia intretinerii
pe viata

Relatiile dintre partile acestui contract trebuie sa se bazeze pe intelegere si respect, deoarece acest
contract va dura pe toata viata persoanei care necesita intretinere, iar cel care acorda intretinerea primeste
pentru aceste servicii un bun cu drept de proprietate.

Astfel, persoana care primeste intretinerea este obligata sa transmita cu drept de proprietate bunul
persoanei care va acorda intretinerea pe viata. La randul sdu, persoana care acorda intretinerea pe viata,
executandu-si aceasta obligatie, primeste gratis un bun Tn proprietate.

n practicd, persoanele in varsta transmit des apartamente, case celeilalte parti pentru a primi in schimb
intretinerea necesara pe viata.

Important este de mentionat c3, la libera vointa, partile pot stipula in contract in ce va consta intretinerea,
adica ele sunt in drept sa mentioneze concret ce urmeaza sa faca persoana care datoreaza intretinerea, si
anume: imbrdacamintea pe care urmeaza sa o procure, medicamentele si alte necesitati pe care le are persoana
care primeste intretinerea sau poate fi o anumita plata efectuata periodic de catre persoana ce efectueaza
intretinerea. Pentru a garanta respectarea intereselor persoanei ce primeste intretinerea, legea interzice
persoanei care dobandeste bunul sa instraineze (sa vanda, doneze, schimbe) acest bun pe toata durata
contractului. De asemenea, pentru a proteja beneficiarul de intretinere, legea i da posibilitatea sa desfaca
contractul in orice moment, cu conditia ca acesta poate dovedi ca intretinerea sa nu corespunde intelegerii
partilor sau nu este caracteristica unui trai decent.

Un alt aspect important este faptul ca, in cazul in care bunul ce urmeaza a fi transmis in urma intretinerii
este distrus, acest lucru nu elibereaza persoana ce intretine de obligatia sa de intretinere (art.843 CC RM).

5.5.3. Cand poate inceta contractul de instrainare a unui bun cu conditia intretinerii pe
viata si care sunt rezultatele incetarii acestui contract

De reguld, contractul de instrdinare a bunului cu conditia intretinerii pe viata inceteaza odata cu decesul
persoanei care primeste intretinerea, aceasta fiind regula de baza.

in cazul in care sunt mai multe persoane care primesc intretinere, atunci contractul inceteazd odatd cu
decesul ultimei persoane care beneficiaza de intretinere. De asemenea, acest contract poate inceta prin
acordul ambelor parti.

Daca persoana care oferd intretinerea decedeazad, atunci obligatiile acesteia trec la mostenitorii ei care au
acceptat mostenirea, respectiv, si obligatia data.

Daca persoana care acorda intretinerea nu-si executa obligatia corespunzator, adica nu ofera intretinerea
de care partea care transmite bunul are nevoie, atunci partea care transmite bunul poate desface contractul.
in aceastd situatie, persoana care primeste bunul va fi obligatd s3 intoarcd bunul persoanei care primea
intretinerea.

Se considera ca persoana care primeste bunul nu-si executa corespunzator obligatia daca, de exemplu,
intarzie sa ofere intretinerea, acorda intretinerea in volum mai mic sau nu o acorda deloc, insulta persoana ce
necesitd intretinere. Felul Tn care a fost acordata intretinerea va fi apreciat de instanta de judecata
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competenta.

Chiar daca, la anularea contractului, persoana care primeste bunul este obligata sa-I restituie, ea nu poate
cere de la persoana care a primit intretinerea returnarea acestei intretineri sau a cheltuielilor pe care s-au
facut pentru oferirea acelei intretineri. Aceasta regula vine in scopul de a proteja beneficiarii de intretinere.

Un alt mod in care acest contract poate fi anulat, este atunci cand persoanei care a primit bunul i s-a
inrautatit situatia materiala, astfel fiind in imposibilitate de a mai acorda intretinerea la care s-a obligat.
Aceasta este unica situatie cand cel ce este obligat sa intretinad este in drept sa desfaca contractul din initiativa
sa proprie.

Efectele anularii contractului de instrdinare a unui bun cu conditia intretinerii pe viata sunt:
- dobanditorul este obligat sa returneze bunul primit;

- dobanditorul nu poate cere returnarea cheltuielilor efectuate pentru intretinerea beneficiarului de
intretinere, indiferent din ce motiv si a cui initiativa s-a reziliat contractul.

N.B. in cazul anuldrii urmeaza de dovedit c& intretinerea nu a fost corespunzitoare, astfel ¢ instanta de
judecata urmeaza sa decida acest lucru, iar beneficiarul de intretinere trebuie sa aduca probe.

Model de contract de instrainare a unui bun cu intretinere pe viata

CONTRACT DE INTRETINERE

0 T B ] Rt , domMICHliat TN e ,
Y T (3] ,bloc......... ,scara .......... ,etaj ... , apartament ....... , hascut
la data de (ziua, luna, anul) ....ccccveeeeeeieeiiiiiiiiiiians in (localitatea) .....ccoeevvvvvvvveevnnenennnn. , fiul lui
................................... sial...ccceeeennnnnnneenn, titular al buletinului de identitate seria .......... nr
........................ , eliberat de ......................, cod numeric personal .......cccccevcviiiiiiieiieeie e eeeieeeeeeees, 1D
calitate de intretinut si creditor al obligatiei de intretinere, pe de o parte, si

N | RN ,domiciliat TN e, ,
Y TP (0] T , bloc .......... , scara .......... , etaj e , apartament ....... ,
nascut la data de (ziua, luna, anul) ....cccceveeeeeiieeiiiiiiieeee, in (localitatea) ....ooovevvvvvvvveennnnn. , fiul lui
......................................... sial...cccceeeeivvienneennn, titular al buletinului de identitate seria .......... nr
......................... , eliberat de ........................, cod numeric personal ........ccccceecviririiiiiieiiee e eeeeeeeee.. 1N

calitate de intretindtor/dobanditor si debitor al obligatiei de intretinere, pe de alta parte,
au convenit sa incheie prezentul contract de intretinere cu respectarea urmatoarelor clauze:

II. OBIECTUL CONTRACTULUI

2.1. Intretinutul transmite intretinatorului nuda proprietate asupra apartamentuluinr. ................. ,
SITUAL TN STr. e, (0 SR , blocul ...ooeeveviiiinnee. , SCAra weveeeeeveenns , etajul ............ ,
(o [ 12 T , compus in Intregime din ......cceeeeeeeeen. camere de locuit si dependinte, impreuna cu
dreptul de coproprietate in cota indiviza de .......cccocuvrrveeeneenn. %, asupra partilor si dependintelor

comune ale imobilului, care prin natura si destinatia lor sunt in folosinta tuturor proprietarilor.

2.2. Intretinutul transmite intretinatorului si dreptul de folosinta asupra terenului aferent acestuia, in
suprafata de ....ccovevvevveeeeennnnnnn. mp, adica cota indiviza de .............cceennn. %, atribuit pe durata
existentei constructiei.
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2.3. Intretinutul si rezerva dreptul de uzufruct viager asupra apartamentului mai sus mentionat.
I1l. OBLIGATIILE PARTILOR

3.1. Intretinutul declard c3:

a) apartamentul mai sus mentionat este in intregime proprietatea sa, conform contractului
........................... /certificatului de Mostenitor ..........cccccvveevvieevcieeeeee. N e din
................ , nefiind Tnstrainat sub nicio forma vreunei alte persoane, pana la data incheierii acestui
contract;

b) apartamentul nu a fost scos din circuitul civil prin trecere in proprietate publica;

c) apartamentul nu face obiectul vreunui litigiu, nu este sechestrat si nici nu este grevat de sarcini,
fiind In mod legal si continuu in proprietatea si posesia sa de la data dobandirii si pana in prezent.
3.2. Intretinatorul:

a) isi asuma obligatia de intretinere a intretinutului pe tot timpul vietii, obligatie ce consta din:

b) declara ca a primit nuda proprietate de la intretinut asupra apartamentului descris mai sus si este
de acord cu prevederile prezentului contract;

c) se obliga sa presteze pentru intretinut intretinere si cele necesare traiului, la domiciliul sau, pe tot
timpul vietii sale, iar in caz de neexecutare a acestei obligatii, este constient de aplicarea dispozitiilor
Codului Civil al RM.

IV. PRETUL CONTRACTULUI

4.1. Pretul contractului il constituie Intretinerea acordata de intretinator pentru intretinut pe tot
restul vietii, dupa care va suporta cheltuielile de inmormantare, potrivit obiceiului locului.

4.2. Intretinerea se va acorda in natura prin: asigurarea hranei zilnice, a combustibilului necesar
incalzirii locuintei in sezonul rece, obiecte necesare, imbracaminte, incaltaminte, la domiciliul
intretinutului .......ccveeeeeeiiinennn. .

V. CLAUZE FINALE

5.1. Transmiterea nudei proprietadti asupra apartamentului se face de astazi, data autentificarii
prezentului contract, fara indeplinirea altei formalitati, dobanditorul intrand n posesia si folosinta
apartamentului la data decesului intretinutului.

5.2. Impozitele si taxele catre stat, aferente apartamentului, ce face obiectul prezentului contract de
intretinere, sunt achitate la zi de catre intretinut, astfel cum rezulta din certificatul fiscal nr.

......................... [eiiiiiieeaeeeeeeennnn., eliberat de oooooooeeeeeeeeeeeoo..., urmand ca de astazi, data
autentificarii, sa treaca n sarcina dobanditorului obligatiei de intretinere.

5.3. Partile au evaluat obligatia de intretinere la suma de ......cccccceeeeeeeveeiiiinnnnnn, lei pe luna, numai in
scopul stabilirii taxei de timbru.

5.4. Prezentul contract a fost incheiat intr-un numarde ......cccceeeeeeeeeeee. exemplare, din care ................
E1S - VA R , data semnarii lui.

INTRETINUT/CREDITOR
INTRETINATOR/DEBITOR
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5.6. ARENDA, LOCATIUNEA, LEASINGUL

n capitolul respectiv urmeaza si descriem trei tipuri de contracte care prezintd o serie de asemanari. Prin
aceasta si se explica faptul ca cele trei contracte: arenda, locatiunea si leasingul sunt tratate intr-un capitol
unic. De asemenea, tinem sa mentionam si faptul ca aceste contracte sunt foarte des folosite de catre
locuitorii satelor, in special contractul de arenda, dar si contractul de leasing, care a aparut ca o posibilitate
reald pentru cei ce se ocupa cu prelucrarea terenurilor agricole sa poata procura tehnica agricola si alte utilaje,
chiar daca nu dispun de toata suma la momentul procurarii, dar au nevoie de aceasta tehnica. Totodata,
contractul de locatiune este foarte des intalnit in orasele mari, si anume la inchirierea spatiului locativ (una din
problemele cele mai importante la moment care macind o multime de oameni). Informatii despre aceste trei
contracte urmeaza sa fie prezentate in capitolul dat.

5.6.1. Notiuni generale. Diferenta dintre locatiune, arenda si leasing

Contractul de arenda se incheie intre persoana care detine in proprietate, foloseste sau detine in alt mod
legal terenuri si bunuri agricole si cealaltd persoana (arendasul), care doreste sa foloseasca aceste terenuri sau
bunuri agricole pe o perioada de timp determinata si la un pret la care partile s-au inteles. Specific pentru
acest tip de contract este faptul ca se refera doar asupra bunurilor si terenurilor agricole. Partile acestui
contract sunt arendatorul (cel care detine terenurile si bunurile agricole si care ca rezultat al incheierii
contractului de arenda urmeaza sa le transmita in folosinta pe o anumita perioada de timp unei alte persoane)
si arendasul (cel care ia pe o anumita perioada de timp bunurile si terenurile agricole in schimbul platii unei
sume de bani catre cel care i-a dat bunurile si terenurile agricole). Astfel, odata ce am stabilit cine este, in baza
legii, arendas si arendator, trebuie sa mai mentionam ca parti ale contractului de arenda pot fi atat persoane
fizice, cat si juridice.

Dreptul de arenda a terenului se extinde si asupra constructiilor, instalatiilor, amenajarilor, inclusiv asupra
plantatiilor multianuale de pe terenul respectiv, dacd contractul nu prevede altfel. In cazul in care o persoani
ia in arenda un teren pe care se afla o casa si o mica livada de caisi, aceasta persoana in mod liber poate sa se
foloseasca nu numai de teren, dar si de casa, cat si sa culeaga roada din livada respectiva, cu conditia ca
arendatorul nu i-a interzis acest lucru. Cu alte cuvinte, daca la momentul incheierii contractului de arenda
partile nu au discutat decat despre terenul care dat in arendad, atunci arendasul liber poate sa se foloseasca si
de constructia care se afla pe teren, si de livada plantata pe acest teren.

Prin contract de locatiune o persoana (locator) se obliga sa dea celeilalte persoane (locatar) un bun pentru
a-1 folosi, a-I detine (poseda), pe o perioada de timp, pentru care primeste o platd numita chirie.

Contractul de locatiune se aseamadna foarte mult cu contractul de arendad, aceasta asemanare venind din
trecut. La etapa actuald avem practic aceleasi consecinte, si anume: cetatenii nu fac deosebire intre arenda si
locatiune si, cel mai des, vedem ca in cazul cand este vorba despre un contract de locatiune oamenii de multe
ori folosesc cuvantul arenda (deseori vedem afise in care se mentioneaza ca se dau in arendd spatii de locuit
sau pentru oficii, ceea ce din punct de vedere legal nu este corect, deoarece este vorba de relatii de locatiune).

Diferenta dintre aceste doua contracte ar fi ca in cazul contractului de arenda se arendeaza bunuri si
terenuri agricole, iar in cazul contractului de locatiune se inchiriaza alte bunuri (cu exceptia celor agricole).

Prin contract de leasing o parte (locator) va transmite un bun cumpdarat sau produs de el in posesie si
folosinta pentru un anumit timp unei alte persoane (locatar) contra unei plati care se va achita la anumite
perioade de timp (rate de leasing). Cu alte cuvinte, o parte care cumpdra sau produce un bun, va putea
transmite acel bun unei alte persoane pentru a-l poseda (detine) si folosi pentru un anumit timp, contra unei
plati ce se va achita de catre persoana care primeste bunul la anumite intervale de timp.

Important aici este de mentionat ca la sfarsitul contractului, cdnd persoana a achitat periodic suma de
bani stabilita pentru detinerea si folosirea bunului respectiv, ea poate sa dobdndeasca dreptul de proprietate
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asupra acestui bun (cu conditia ca a respectat toate prevederile contractului si a achitat toate platile
stabilite).

Atat contractul de arendad, contractul de locatiune, cat si contractul de leasing au in comun urmatoarea
actiune: transmiterea unui bun pentru folosinta si posesie pe o perioada determinata de timp in schimbul
unei plati. Totusi, aceste contracte au anumite caracteristici proprii, si anume: - contractul de arenda
are ca obiect terenuri si bunuri agricole;

- contractul de locatiune are ca obiect orice bun Tn afara terenurilor si bunurilor agricole;

- contractul de leasing are ca obiect un bun cumparat sau produs de locator, cu exceptia: bunurilor pentru
consum, bunurilor agricole, bunurilor scoase din circuitul civil si lucrdrilor de creatie.

De asemenea, daca in contractul de arenda si contractul de locatiune la incetarea contractului bunul se
restituie, atunci in cazul contractului de leasing persoana care se foloseste de bun (locatarul) poate sa
dobandeasca dreptul de proprietate asupra bunului. Fata de contractul de locatiune si contractul de arenda,
unde se pot transmite in chirie si bunuri imobile, in contractul de leasing se pot transmite in chirie doar
bunurile mobile, care nu se consuma (spre exemplu, un automobil, si Tn niciun caz produse alimentare: paine,
carne etc.).

5.6.2. Contractul de locatiune

Contract de locatiune — contractul prin care o persoana (locator) se obligd sa dea celeilalte persoane
(locatar) un bun pentru a-l folosi, a-l detine (poseda), pe o perioada de timp, pentru care primeste o plata
numita chirie (art.875-910 CC al RM).

Elementele contractului de locatiune:

- partile - locator, locatar;

- obiectul - bunul care se transmite in posesie si folosinta;
- termenul - pe o perioada concreta de timp;

- chirie - plata pentru bunul inchiriat.

Obiectul (bunul care se transmite in posesie si folosintd) acestui contract trebuie sa fie determinat, adica
stabilit concret; de exemplu, un apartament, o masina.

Forma

Regula generald: contractul de locatiune a unui bun imobil trebuie sa fie intocmit in forma scrisa
(obligatoriu).

N.B. Forma contractului de locatiune a bunurilor mobile se decide la discretia partilor (vezi 5.1.2. Forma
actului juridic).

Contractul de locatiune care are ca obiect un bun imobil ce se da in chirie pe un termen mai mare de 3 ani
trebuie sa fie Tnregistrat in Registrul bunurilor imobile (art.876 CC al RM)(nerespectarea acestei conditii va
avea ca efect: a se vedea subcapitolul 5.1.2) (art.876 alin. (2) CC al RM).

De ce este important ca contractul de locatiune a unui bun imobil cu o durata mai mare de trei ani sa fie
inregistrat la Oficiul Cadastral Teritorial o putem deduce din urmatorul exemplu:

Un apartament/casa de locuit se da in chirie pe o durata de 4 ani, contractul de locatiune nu a fost
inregistrat la Oficiul Cadastral Teritorial, iar peste 2 ani locatorul vinde apartamentul. Prin urmare,
cumparatorul este in drept sad ceara locatarului sa pardaseasca apartamentul. Daca contractul de locatiune era
inregistrat la Oficiul Cadastral Teritorial, cumparatorul ar fi fost obligat sa astepte expirarea contractului de
locatiune (incd 2 ani) si apoi sa poata sa se foloseasca de bunul cumparat, care era grevat cu locatiune de care
el urma sa afle la momentul cand cumparase apartamentul, urmand sa decida daca doreste sa-l cumpere si sa
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astepte pana va expira contractul de locatiune, pentru ca ulterior sa se foloseasca deplin de imobil, fie refuza
procurarea lui.

Termenul

in conformitate cu CC RM, art. 877, termenul unui contract de locatiune nu poate depédsi 99 ani, cu alte
cuvinte, partile contractului de locatiune pot sa se inteleaga si sa indice in contract orice termen, dar sa nu
depaseasca 99 de ani. Transmiterea bunului se realizeazd pe o perioada concreta de timp. Daca aceasta
perioada de timp a expirat, iar partile nu mai doresc sa continue relatiile, bunul trebuie returnat.

Chiria

Locatarul (persoana care poseda si foloseste acel bun) este obligat sa achite Locatorului (persoanei care
transmite bunul,de cele mai multe ori aceasta persoana este proprietar al acestui bun) o plata care se numeste
chirie. Ea se stabileste de parti la momentul incheierii contractului de locatiune. Chiria poate sa constea dintr-o

suma de bani fixa si care se achita integral, sau dintr-o suma de bani care se achita periodic la anumite
intervale de timp stabilite de partile contractului de locatiune.

Chiria la care au convenit partile la incheierea contractului poate fi modificata:
- daca partile hotarasc schimbarea marimii chiriei de comun acord;

- persoana care da bunul in chirie poate cere marirea platii nu mai des decat o data pe an si numai in
cazul in care conditiile economice fac ca suma chiriei sa fie neinsemnata pentru locator, astfel ca el
pierde interesul sa mai dea in locatiune bunul sdau, deoarece poate sa aiba mai multe cheltuieli pentru
a intretine acest bun decat venituri din urma locatiunii bunului;

- persoana care inchiriaza bunul poate cere reducerea chiriei, daca starea bunului inchiriat s-a Tnrautatit
foarte mult.

Modificarile la contract cu privire la marimea chiriei se fac de comun acord al partilor ca rezultat al
negocierilor. Prevederile noi cu privire la marimea chirie se stabilesc printr-un act aditional (anexa la contract),
care este intocmit dupa caz de catre ambele parti ale contractului, fie in prezenta notarului daca contractul a
fost autentificat notarial. Care sunt relatiile dintre parti in cadrul unui contract de locatiune?

Locatorul este obligat:
- satransmitd bunul in posesie si folosinta;
- satransmita bunul in starea care permite folosirea acestuia conform destinatiei;
- saaiba grija ca bunul sa poata fi folosit pe tot termenul contractului;

- sa transmita toate actele necesare pentru folosirea bunului si, dupa caz, cele care dovedesc
dreptul de proprietate a bunului respectiv;

- sa repare bunul cand acesta s-a stricat sau sa repare bunul periodic pentru ca sa poata fi folosit
(reparatia capitala);

sa asigure locatarul ca nimeni nu va cere de la el acest bun.

Locatarul este obligat:

sa achite chiria;

- sa utilizeze bunul conform destinatiei;

- sa pastreze si sa protejeze bunul;

- sa efectueze reparatiile curente ce tin de uzura normala a bunului;

- safnapoieze bunul la expirarea termenului contractului Tn aceeasi stare in care I-a primit;

- sa nuschimbe forma sau destinatia bunului si sa-I foloseasca altfel;
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- sa efectueze reparatia bunului daca acesta a suferit defecte din vina locatarului.
Ce se intampla daca bunul inchiriat are defecte (vicii)?

- In momentul receptiondrii locatarul trebuie sa verifice starea in care se afla bunul; in cazul in carese
depisteaza defecte, sa anunte locatorul;

- 1n cazul in care persoana care inchiriaza bunul a vazut anumite nereguli (defecte, stricaciuni), ea poate
cere sa-i fie micsorat pretul pentru chirie si repararea pagubei care s-a produs din cauza bunului (dupa
caz);

- este important ca aceste defecte sa nu apara din vina celui ce inchiriaza bunul (locatar);

- persoana care inchiriaza bunul poate sa repare ea insasi bunul, in acest caz ea poate sa ceara banii
cheltuiti pentru reparatie de la persoana care a dat bunul in chirire sau, dupa caz, sa foloseasca bunul
din contul acestor cheltuieli pentru reparatie;

- daca persoana care inchiriaza bunul cand a incheiat contractul stia despre faptul ca bunul are defecte,
ea nu va putea cere reducerea pretului si nici repararea pagubei care s-a produs din cauza bunului.

N.B. Referitor la procedura de instiintare si solutionare a conflictelor legate de defectele bunului inchiriat, a
se vedea subcap. 5.2.2.2.

N.B. Pe tot parcursul contractului de locatiune, nici persoana care da in chirie, nici persoana care inchiriaza
nu poate schimba forma sau destinatia bunului si sa-l foloseasca altfel. La incetarea contractului de locatiune,
persoana care inchiriaza bunul trebuie sa-l restituie Tn aceeasi stare in care |-a luat.

Acelasi bun poate fi dat in chirie mai multor persoane, de exemplu o vioara poate fi data in chirie pentru
diferite ore mai multor persoane. n acest caz, fiecare persoané care inchiriaza vioara are dreptul de a o folosi
fara a fi deranjat de celelalte persoane care de asemenea inchiriaza aceasta vioara. De faptul ca locatarul sa
poata folosi vioara fara ca cineva sa-i incurce (adica folosinta viorii sa nu fie tulburatd) ,trebuie sa aiba grija
persoana care da vioara in chirie (locatorul).

Persoana care inchiriaza bunul poate da acest bun in chirie unei alte persoane (sublocatiunea, art.894-
896 CC al RM), insa pentru aceasta trebuie sa aiba acordul locatorului/ persoanei care i-a dat bunul in chirie.

Acordul-permisiunea se stabileste:

- prin contractul de locatiune (la momentul semnarii se include o clauzd concreta care fie permite
locatarului, fie interzice sa dea bunul in sublocatiune);

- prin acord (un act) intocmit ulterior (daca in contract nu era prevazut asemenea drept pentru locatar,
se intomeste un act ulterior prin care locatorul poate sa-i permita locatarului sublocatiunea). Acordul
ulterior se face fie printr-un Tnscris simplu semnat de ambele parti, fie printr-un Tnscris care se
autentifica la notar (partile decid).

N.B. Dacad in contract nu este prevazut dreptul la sublocatiune, atunci locatarul anunta locatorul despre
intentia sa de a trasmite in sublocatiune bunul cerdndu-i acordul, in cazul in care in termen de 15 zile
persoana care da bunul in chirie nu i-a dat un raspuns cu privire la darea in sublocatiune, atunci se considera
ca prin tacerea sa locatorul si-a dat acordul la sublocatiune. Daca insa in termen de 15 zile locatorul nu-i da
permisiunea de a trasnmite Tn sublocatiune bunul, atunci locatarul nu este in drept sa faca acest lucru.

N.B. Locatarul raspunde pentru toate actiunile sublocatarului fatd de locator (in cazul sublocatiunii
locatarul devine locator pentru sublocatar).

N.B. Termenul sublocatiunii nu poate depasi termenul locatiunii principale.

Contractul de locatiune inceteaza in urmatoarele cazuri:
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- cand a expirat termenul contractului;
- 1ncazul in care bunul dat in chirie s-a deteriorat si nu mai poate fi folosit;

- 1n cazul decesului persoanei care inchiriaza bunul (locatar), daca bunul a fost dat in chirie pentru
madiestria care o poseda, spre exemplu, in pictura (de exemplu, un atelier dat in locatiune; prin
urmare, odata cu decesul pictorului urmasii sdi, nefiind pictori, nu mai au nevoie de acest atelier,
prin urmare, si relatiile contractuale urmeaza sa inceteze de drept).

N.B. in restul cazurilor, locatiunea nu inceteaza ca rezultat al decesului uneia dintre parti.

in cadrul contractului de locatiune, atat locatorul, cat si locatarul sunt in drept si solicite desfacerea
contractului de locatiune Tn urmatoarele situatii:

la initiativa locatorului, daca locatarul:

- nu foloseste bunul conform destinatiei;

- intentionat deterioreaza bunul;

- nu plateste chiria mai mult de 3 luni;

- adat bunul in sublocatiune fara acordul locatorului;

la initiativa locatarului:

- este privat de libertate;

- apierdut capacitatea de munca;

- locatorul nu efectueaza reparatiile necesare pentru ca bunul sa poata fi utilizat conform destinatiei;

- Locatorul nu protejeaza locatarul in vederea folosirii fara impedimente a bunului din partea altor
persoane.

N.B. Solicitarea de desfacere a contractului de locatiune se face fie in forma verbal3, fie in forma scrisa (se
recomanda pentru a putea demonstra cd a existat o asemnea solictare) in functie de forma in care a fost
incheiat contractul de locatiune.

5.6.3. Contractul de inchiriere a spatiului locativ

in baza contractului de inchiriere a spatiului locativ, persoana care di in chirie se obbligd si transmit3 in
folosinta chiriasului si membrilor familiei acestuia incaperea de locuit amenajata, iar chiriasul se obliga sa
foloseasca incdperea pentru locuit si sa achite persoanei care da in chirie plata pentru chirie.

Pentru Tnchirierea spatiului locativ din fondul de locuinte de stat si obstesc, pana la incheierea contractului,
persoana care doreste sa inchirieze trebuie mai intai sa fie inclusa in listele persoanelor ce necesita
imbunatatirea conditiilor de trai, care se face la organele de administrare locala. Aceste persoane insa trebuie
sa aiba nevoie de spatiu locativ, sa aiba viza de domiciliu si sa domicilieze permanent Tn acea localitate. CC RM
si Legea cu privire la locuinte in vigoare (a se vedea subcapitolul 5.6.6) prevad care sunt persoanele ce necesita
imbunatatirea conditiilor de trai, modul in care se examineaza cererile, care sunt avantajele si ce persoane
beneficiaza de acele avantaje, pentru a inainta pe listele persoanelor ce necesita imbunatatirea conditiilor de
trai.

Daca persoanei i s-a oferit spre inchiriere spatiu locativ, atunci i se elibereaza si un bon de repartitie in baza
caruia se va incheia contractul de inchiriere a spatiului locativ. Contractul consta dintr-un formular pe care
partile il indeplinesc. In bonul de repartitie se includ toti membrii familiei care vor locui in acel spatiu locativ.

Obiect al spatiului locativ sunt doar incaperile care pot fi folosite pentru a locui in ele.

Aceste locuinte nu trebuie sa fie in case daramate, avariate.

De asemenea, nu se poate da in chirie doar o parte din camera sau o camera ce are o intrare comuna cu
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alta camera.

Cat priveste plata pentru chirie in fondul de locuinte de stat sau obstesc, aceasta se stabileste de Guvern. In
prezent aceste tarife sunt stabilite Tn Regulamentul cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor
locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile
deconectarii/reconectarii acestora de la sistememele de incalzire si alimentare cu apa (a se vedea subcapitolul
5.6.6).

in cazul in care persoanele private doresc si dea in chirie anumite camere din spatiul lor locativ, partile
urmeaza sa-si exprime acordul asupra acestuia.

Modele de contracte de locatiune
Model de Contract de locatiune a spatiilor comerciale
CONTRACTNT.

de locatiune a spatiilor comerciale

20__ or.Chisinau

, denumit n continuare
LINTREPRINDERE”, in persoana , care actioneazad in baza Statutului, pe de o
parte, si , denumit Tn continuare ,LOCATAR”, in persoana
, care actioneaza in baza Statutului, au inceiat prezentul contract

privind urmatoarele:
. OBIECTUL CONTRACTULUI

1.1. INTREPRINDEREA transmite spatii comerciale situate in strada
, cu suprafata totalda de
m?, iar LOCATARUL primeste contra platd in posesie si folosintd aceste incaperi
pentru activitatea comerciala.

1.2. Primirea-predarea incaperilor se executa prin intocmirea unui Act de transmitere, care
devine o parte indisolubila a prezentului contract (Anexa nr.1).

1.3. Termenul de locatiune a incaperilor se stabileste de la 20_panala 20
Il. OBLIGATIILE SI DREPTURILE PARTILOR
2.1. LOCATARUL isi asuma obligatiile:

2.1.1. Sa achite lunar plata de locatiune conform calculelor anexate (Anexa nr.2), care se
efectueaza nu mai tarziu de data de 10 pentru luna curenta, prin transferarea sumei pe contul indicat
de INTREPRINDERE.

2.1.2. Sa efectueze reparatia curenta din cont propriu.
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2.1.3. Sa intretina incaperile aflate in locatiune in starea corespunzatoare cerintelor sanitare,
tehnice si antiincendiare, inaintate de organele competente.

2.1.4. Sa nu efectueze reconstructia, replanificarea, reutilarea incaperilor si sa transmita
incdperea sau o parte a ei in sublocatiune unor terte persoane fara acordul in scris al LOCATORULUI.

2.1.5. Sa instiinteze cu o luna inainte de incetarea valabilitatii contractului si sa restituie
INTREPRINDERII incéperile conform actului (Anexa nr.1).

2.1.6. In caz de inrautatire a starii incaperilor aflate in locatiune din vina LOCATARULUI, sa
achite INTREPRINDERII despagubirile respective.

2.2. INTREPRINDEREA fsi asum3 obligatiunile:

2.2.1. Sa transmita incdperile date in locatiune in folosinta LOCATARULUI in decurs de cinci
zile de la semnarea contractului (Anexa nr.1).

2.3. LOCATARUL este in drept:

2.3.1. Sa efectueze reconstructia, replanificarea, reutilarea incaperilor conform sarcinilor
statutare numai cu acordul in scris al INTREPRINDERII.

2.3.2. Sa rezilieze contractul Tnainte de termenul valabilitatii cu preintampinarea
INTREPRINDERII cu o lund inainte de reziliere.

2.4. INTREPRINDEREA este in drept:
2.4.1. Sa inspecteze starea incaperilor aflate in locatiune.

2.4.2. Sa rezilieze contractul fnainte de termenul valabilitatii cu preintampinarea
LOCATARULUI cu o lund inainte de reziliere.

Il. PLATA SI ACHITARILE

3.1. Tn afard de plata chiriei conform p.2.1.1., LOCATARUL achitd de sine statator, conform
cotelor si tarifelor prevazute: convorbirile telefonice, energia electrica, caldura, alimentatia cu apa,
alte servicii, corespunzator volumului si normelor de consum.

IV. RASPUNDEREA PARTILOR

4.1. Pentru neandeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatiunilor contractuale,
inclusiv pentru modificarea sau rezilierea unilaterala a contractului, partea culpabild poarta
raspunderea prevazuta de prezentul contract si de legislatia in vigoare, recuperand celeilalte parti
toate pierderile suferite, confirmate de ea prin documentele de rigoare.

4.2. In caz de neachitare de cdatre LOCATAR a platii de chirie in decurs de doua luni dupa
expirarea termenului de plat3, contractul se socoate reziliat. Tn afar3 de aceasta, LOCATARUL plateste
o0 amenda in marime de 0,5% din suma platii de chirie neachitata pentru fiecare zi de intarziere.
Achitarea amenzii nu elibereaza LOCATARUL de indeplinirea obligatiunilor contractuale.

V. REZILIEREA, MODIFICAREA CONTRACTULUI

Paginal|



FUNDATIA

e/ 1R P

TN DRUMAR JURIDIC ELEMENTAR Institutul de Reforme Penale

5.1. Modificarea contractului poate avea loc numai de comun acord.

5.2. La cererea unei parti, contractul poate fi reziliat in baza deciziei Judecatoriei in caz de
incdlcare de catre alta parte a conditiilor contractului si in cazurile prevazute de Codul Civil al
Republicii Moldova.

Adresele juridice si semnaturile partilor:

INTREPRINDEREA LOCATARUL
CONTRACT DE LOCATIUNE nr. /20__
Mun. Chisinau 20
reprezentata prin Directorul , In calitate de ,Locator”, si

, In calitate de ,Locatar”,

in continuare fiind numite Tmpreuna Parti, au convenit asupra fiecarui termen, cat si asupra
continutului in ansamblu al prezentului contract de locatiune.

1. OBIECTUL CONTRACTULUI
1.1. Locatorul se obliga sa transmita Locatarului in folosinta temporara bunurile, indicate in pct. 1.2.
al prezentului contract, iar Locatarul se obliga sa achite in favoarea Locatorului chiria si alte plati
prevazute de prezentul contract, in conditiile si termenele stabilite de prezentul contract.
1.2. Locatorul transmite urmatoarele bunuri: oficiul nr. ___, amplasat la etajul ___ al cladirii din
, (planul-schema al oficiului nr. ___ se anexeaza la prezentul contract ca

Anexa nr. 1), numite in continuare ,,Bunul inchiriat”, utilate Tn conformitate cu actul de predare-
primire a Bunului inchiriat (Anexa nr. 2 la prezentul contract).

1.3. Locatarul va utiliza Bunul inchiriat exclusiv pentru oficiu. Modificarea destinatiei Bunului
inchiriat poate avea loc doar prin acordul scris al Partilor.

1.4. Prezentul contract intra in vigoare in ziua semnarii lui. Locatiunea incepe la Si

inceteaza la

2. CHIRIA SI MODUL DE ACHITARE
2.1. Chiria pentru Bunul inchiriat se plateste lunar.
2.2. Chiria lunara pentru Bunul inchiriat constituie echivalentul in lei MDL a Euro, inclusiv TVA.
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2.3.

2.4.

2.5.
2.6.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

4.1.
4.2.

4.3.

4.4.

Chiria lunara se plateste lunar prin virament pana la data de 20 (doudzeci) a lunii premergatoare
lunii pentru care se efectueaza plata.
Chiria lunara se plateste de catre Locatar Locatorului la contul de decontare indicat in prezentul
contract sau la altul, comunicat in prealabil de catre Locator.
Chiria lunara se plateste in lei MDL conform cursului oficial al BNM la momentul efectuarii platii.
Chiria lunara poate fi modificata de catre Locator in cazul schimbarii preturilor, tarifelor, platilor
sau normelor de amortizare (uzura) reglementate de stat, impozitelor si taxelor generale de stat
si locale, precum si in alte cazuri, prevazute de legislatie, iar Locatarul este obligat sa accepte si
sa plateasca chiria lunara modificata.

3. PLATA DE GARANTIE
Locatarul plateste in favoarea Locatorului plata de garantie in cuantum de ___ Euro in termen
de cinci zile din ziua semnarii prezentului contract.
Plata de garantie se plateste prin virament in lei MDL conform cursului oficial al BNM la data
efectuarii platii.
La incetarea locatiunii sau la rezilierea prezentului contract de catre Locator, daca Locatorul nu
are reclamatii (pretentii) catre Locatar, plata de garantie se restituie in termen de cinci zile
bancare din ziua incetarii locatiunii sau rezilierii prezentului contract. Plata de garantie se
restituie prin virament in lei MDL conform cursului oficial al BNM la data efectuarii platii.

n cazul in care Locatorul are anumite reclamatii (pretentii) fatd de Locatar, prejudiciul cauzat de

citre Locatar Locatorului va fi reparat din contul platii de garantie. Tn cazul in care plata de
garantie nu va acoperi prejudiciul cauzat, repararea totala a acestuia se efectueaza de Locatar in
termen de 5 zile din ziua Thaintarii reclamatiei de catre Locator.

Pentru repararea prejudiciului cauzat Locatorului din contul platii de garantie nu sunt necesare
acorduri, aprobari etc. din partea Locatarului.

n cazul in care plata de garantie a fost utilizat3 in totalitate sau in parte pentru repararea

prejudiciului cauzat, valoarea utilizata se va plati de Locatar Locatorului in termen de cinci zile
din data utilizarii sumei respective, dar nu mai tarziu de ziua incetarii locatiunii sau rezilierii
prezentului contract.
Partile pot stabili printr-un acord suplimentar la prezentul contract utilizarea platii de garantie
achitate ca chirie pentru ultima luna a locatiunii.

4. CONDITII SPECIALE PRIVIND FOLOSIREA

BUNULUI INCHIRIAT

Locatarul accepta Bunul inchiriat in starea lui actuala.

Locatarul va amenaja interiorul Bunului inchiriat doar dupa obtinerea unei autorizari scrise de la
Locator.

Locatorul este in drept sa viziteze Bunul inchiriat in limite rezonabile cu scopul de a lua
cunostinta de starea acestuia si utilizarea lui.

Locatarul nu este in drept sa intervina in retelele ingineresti, care sunt amplasate in interiorul
sau exteriorul Bunului inchiriat, fara coordonarea in scris a Locatorului.
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4.5.

4.6.

5.1.

5.2.
5.3.

5.4.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

Locatarul va utiliza __ numere de telefon ale retelei telefonice orasenesti (numerele de telefon
se vor indica n actul de predare-primire al retelelor telefonice (Anexa nr. 3 la prezentul
contract)). Convorbirile telefonice, abonamentul etc., se platesc de catre Locatar prin virament
la contul de decontare al Locatorului in termen de 5 (cinci) zile din data inaintari de catre
Locator a facturii intocmite in temeiul contului de plata al organizatiei ce presteaza serviciile
respective. In cazul in care Locatarul nu pliteste in termenul stabilit platile indicate in factura
fnaintata, numerele de telefon ale retelei telefonice orasenesti se vor deconecta.

Locatorul va asigura posibilitatea stationariia __ mijloace de transport auto si acordarii
serviciilor comunale (energia electrica, incalzirea si racirea aerului, apeductul si canalizarea
spatiilor comune) in functie de posibilitatile tehnice ale Locatorului si de parametrii normativi,
conditiile tehnice si posibilitatile organizatiilor ce furnizeaza serviciul respectiv.

5. DREPTURILE S| OBLIGATIUNILE LOCATORULUI
Locatorul transmite Locatarului Bunul inchiriat in conformitate cu actul de predare-primire al
Bunului inchiriat (Anexa nr. 2 la prezentul contract).
Locatorul nu este obligat sa efectueze reparatia capitala a Bunului inchiriat.
Locatorul este in drept sa limiteze accesul Locatarului, precum si persoanelor carora Locatarul
le-a permis folosinta Bunului inchiriat sau accesul la el (angajatilor, clientilor, vizitatorilor etc.),
sa stopeze livrarea serviciilor expuse 1n pct. 4.5., 4.6. ale prezentului contract, precum si sa ia
alte masuri, in cazul neexecutarii sau executarii necorespunzatoare de catre Locatar a unora din
obligatiile asumate prin p