INTREBARI & RASPUNSURI

DEMOCRATIA SI DREPTURILE OMULUI

1. Ce este democratia?

Democratia reprezintd o formd de organizare si de conducere a societatii, bazatd pe principiul
exercitdrii puterii de catre popor. Etimologic, cuvantul ,,democratie” provine de la cuvintele grecesti
,,demos”, ceea ce inseamna popor, si ,,kratos”, ceea ce Inseamna putere.

Constitutia Republicii Moldova defineste democratia printre valorile supreme ale statului. Aceasta
proclama cd suveranitatea nationald apartine poporului, care o exercitd in mod direct si prin
intermediul organelor sale reprezentative.

2. Ce este democratia in sens politic?

In sens politic, democratia reprezinti regimul politic fundamentat pe principiul suveranitatii
nationale, ceea ce Tnseamna ca poporul guverneaza statul prin intermediul reprezentantilor sai alesi.
Esenta democratiei constd in faptul ca puterea suprema apartine poporului acestui stat, care este
reprezentatd prin alesii sai.

Democratia in Republica Moldova se exercitd in conditiile pluralismului politic, care este
incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.

3. Care sunt principiile unei guvernari democratice?

Principiile unei guverndri democratice reprezintd elementele sau ideile esentiale pentru a considera
o guvernare democraticd sau nu. Printre principiile de baza ale unei guvernari democratice pot fi
identificate urmatoarele:

participarea populatiei la guvernarea tarii;
egalitatea;

alegeri periodice, libere si corecte;
toleranta;

drepturile omului;

pluralismul politic;

transparenta;

responsabilitatea;
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suprematia legii;
separarea puterilor In stat etc.

4. Ce inseamna participarea populatiei la guvernare?

Participarea populatiei la guvernarea tarii este esentiald intr-o democratie, participarea rolul
principal al cetateanului Intr-o democratie. Aceasta participare se manifestd sub diferite forme, spre
exemplu:

>
>
>

participarea la alegeri si la referendum;

informarea;

discutarea problemelor de interes public sau local; aderarea la partide politice; candidarea la
alegert;

activitatea in societatea civild, creand sau aderand la organizatii de voluntari, organizatii
neformale sau organizatii neguvernamentale;

plata impozitelor;

participarea sau organizarea protestelor si a altor actiuni publice/participarea la procesul
decizional prin diverse metode.

5. Ce reprezinta egalitatea?

Egalitatea se refera la faptul cad totii oamenii trebuie tratati In mod egal si fard discriminare,
indiferent de rasd, nationalitate, culoare, origine etnicd, limba, religie sau convingeri, opinie, sex,
apartenentd politicd, varstd, dizabilitate, gen, orientare sexuald, identitate de gen, avere, origine
sociala sau orice alt criteriu similar. Intr-o democratie, oamenii, individual sau in grupuri, isi mentin
dreptul la cultura, limba si religia proprie.

6. Ce intelegem prin alegeri periodice, libere si corecte?

Cetatenii deleagd puterea de a guverna tara celor alesi prin intermediul alegerilor. Pentru a transmite
aceastd putere in mod legitim si corect, alegerile trebuie sa aiba loc fard intimidari, coruptie sau alte
presiuni exercitate asupra cetdtenilor. Alegerile periodice 1i responsabilizeazd pe cei alesi sa
guverneze corect tara si sd implementeze cele promise.

7. Ce intelegem prin pluralism politic?

O democratie presupune existenta mai multor forte social-politice, care participd la guvernare si
intretin relatia individ-putere. Pluralismul politic este o garantie a limitarii monopolizarii puterii de
stat, pe care ar putea sa o detind un singur partid politic.

Majoritate parlamentara este considerata fractiunea sau coalitia fractiunilor, anuntata prin declaratie,
care cuprinde mai mult de jumatate din deputatii alesi. Opozitie parlamentard se considera
fractiunea sau fractiunile care nu fac parte din majoritatea parlamentard si care s-au declarat in
opozitie fatd de aceasta. lar partidele care nu intra In parlament se numesc partide
extraparlamentare.



8. Ce presupune transparenta?

Puterea trebuie exercitatd in mod transparent, ceea ce presupune consultarea populatiei in procesul
de adoptare a deciziilor de interes public si accesul publicului la informatia de interes public.
Transparenta actului decizional se asigura prin informarea si implicarea publicului in adoptarea
deciziilor. Accesul la informatia de interes public se asigurd prin publicarea informatiei despre
activitatea autoritatilor publice.

Un rol deosebit de important in asigurarea transparentei In guvernarea unui stat democratic il are
mass-media. Astfel, intr-o democratie libertatea de exprimare este asigurata prin intermediul mass-
mediei, fiind create conditii de activitate pentru diferite mijloace de informare in masa — presa scrisa
si cea electronica, televiziunea, radioul.

9. Ce presupune responsabilitatea?

Reprezentantii alesi si celelalte autoritati chemate sa implementeze legile statului sunt responsabile
fatd de intreaga societate, inclusiv fatd de cei care i-au ales. Ei sunt responsabili pentru
corectitudinea legilor adoptate, cat si pentru mecanismul si rezultatul implementarii acestora.

10. Ce presupune suprematia legii?

Intr-o democratie nimeni nu este mai presus de lege, care trebuie aplicati in mod egal si corect fati
de orice persoana. Astfel, orice persoand, indiferent de pozitia sa in societate, este obligata sa
respecte legea. Aceastd obligatie se bazeaza pe legitimitatea normelor juridice adoptate de
reprezentantii poporului.

11. Ce presupune separarea puterilor in stat?

Un sistem democratic de guvernare include diverse mecanisme pentru a preveni preluarea si
exercitarea abuziva a puterii de stat de catre un grup de persoane. Separarea puterilor in stat este
unul din aceste mijloace. Astfel, conform principiului separdrii puterilor in stat, puterea legislativa
(parlamentul), puterea executiva (presedintele, guvernul si autoritatile publice subordonate acestuia)
si puterea judecatoreasca (instantele de judecatd) sunt separate, ceea ce asigurd o conlucrare intre
acestea, dar si posibilitatea de a verifica si a limita puterea celorlalte ramuri ale puterii de stat.

12. Care este rolul comunitatii internationale?

Experienta celor doua razboaie mondiale a determinat comunitatea internationald sd elaboreze un sir
de mecanisme pentru protejarea drepturilor omului. Astfel, au fost create un sir de organizatii
interguvernamentale cu scopul de a favoriza cooperarea dintre state pentru asigurarea pacii si
bunastarii statelor membre. Aceste organizatii poartd un caracter politic si modalitatea principala de
activitate a lor consta in adoptarea tratatelor semnate de statele membre si asigurarea implementarii
acestora.



Asigurarea drepturilor omului 1n statele membre constituie o preocupare majord a acestor
organizatii. Astfel, au fost elaborate o serie de tratate internationale si au fost create organe care pot
monitoriza si sanctiona statul in cazul in care acesta din urma nu asigura respectarea tratatelor.

13. Care sunt cele mai importante organizatii internationale la care Republica Moldova este
parte?

Cele mai importante organizatii internationale la care Republica Moldova este parte sunt
urmadtoarele:

» Organizatia Natiunilor Unite — ONU (www.un.org);
» Consiliul Europei — CE (www.coe.int);

» Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa — OSCE (www.osce.org);

» Uniunea Europeana — UE (www.europa.eu).

14. De ce este important ca Republica Moldova sa participe la aceste organizatii?

Participarea Republicii Moldova la aceste organizatii 1i oferd posibilitdti de cooperare in vederea
imbunatatirii sistemului de guvernare si a nivelului de viatd din tard. In cazul unor eventuale
incélcari grave ale drepturilor omului, comunitatea internationald poate decide de a se implica in
vederea protejarii populatiei. In afard de ajutorul direct acordat de aceste organizatii, prezenta in
organizatiile mentionate ofera si o asigurare pentru antreprenorii interesati sd investeascd in
Republica Moldova.

In toate aceste organizatii democratia si drepturile omului sunt priorititi, de aceea este in interesul
Republicii Moldova de a asigura un regim democratic de guvernare. In cazul in care Republica
Moldova incalcad tratatele internationale la care este parte si acordurile incheiate cu aceste
organizatii, tara risca sa fie izolata de comunitatea internationala, adica de beneficiile acordate de
apartenenta la aceasta comunitate.

15. Ce sunt drepturile omului?

Drepturile omului reprezinta garantiile ce apartin oricarei fiinte umane. Exista diferite definitii ale
drepturilor omului. Cel mai des, drepturile omului se explica ca fiind principii unanim recunoscute
de echitate si justitie sau garantii pe care nimeni nu le poate nega, limita sau refuza fara un proces
echitabil in fata unui judecdtor sau a unei autoritdti cu putere de a judeca, prerogative garantate la
nivel international vizavi de stat, care servesc pentru a proteja caracteristicile fundamentale ale
fiintei umane si demnitatea acesteia in timp de pace si razboi.

16. Care este diferenta dintre drepturi si libertati?

In legislatie si in literatura de specialitate se utilizeaza termenul ,,drepturi si libertiti fundamentale
ale omului”. Drepturile si libertatile sunt termeni similari in esenta.



Drepturile drepturile omului sunt: (1) inalienabile — nu pot fi refuzate sau luate 1n mod arbitrar de la
individ; (2) indivizibile — toate drepturile au o importanta egala si nu pot fi negate unele in favoarea
altora; (3) interdependente — toate drepturile sunt legate intre ele si nu poate fi garantat unul fara
altul, si (4) individuale — majoritatea drepturilor pot fi exercitate individual sau in grup, dar
detindtorul dreptului este intotdeauna o persoana individuala.

Libertatile se referd la: libertatea individuala — dreptul care garanteaza inviolabilitatea persoanei;
libertatea de constiintd — dreptul persoanei la opinie proprie; libertatea de gandire si de expresie —
dreptul de a exprima opiniile proprii verbal sau in scris.

17. Ce este Constitutia?

Constitutia este legea suprema a statului, ceea ce Tnseamna ca orice lege si act normativ adoptate in
Republica Moldova trebuie sa fie conforme Constitutiei, adicd s nu contrazica prevederile scrise In
Constitutie. Consacrarea drepturilor omului in Constitutie este foarte importantd, deoarece acest
lucru asigura un grad mai inalt de protectie a acestora, conditionand orice act adoptat ulterior sa fie
conform Constitutiei.

18. Care sunt principalele drepturi garantate de Constitutie?

Constitutia Republicii Moldova contine un compartiment special dedicat drepturilor omului —
Capitolul II ,,Drepturile si libertdtile fundamentale”. Printre principalele drepturi si libertati,
Constitutia prevede:

dreptul la viata si la integritate fizica si psihica;
libertatea individuala si siguranta persoanei;
dreptul al aparare;

dreptul la libera circulatie;

viatd intima, familiala si privata;
inviolabilitatea domiciliului;

secretul corespondentet,

libertatea constiintei;

libertatea opiniei si a exprimarii;

dreptul la ocrotirea sanatatii;

dreptul la un mediu Inconjurator etc.
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19. Ce intelegem prin dreptul la viata?

Dreptul la viata al oricdrei persoand este protejat prin lege. Moartea nu poate fi cauzata cuiva in
mod intentionat, decat in executarea unei sentinte capitale pronuntate de un tribunal cand
infractiunea este sanctionatd cu aceasta pedeapsa prin lege.

Moartea nu este considerata ca fiind cauzata prin in cazurile in care aceasta ar rezulta dintr-o
recurgere absolut necesara la forta pentru a asigura apdrarea oricarei persoane impotriva violentei
ilegale; pentru a efectua o arestare legala sau a impiedica evadarea unei persoane legal detinute; sau
pentru a reprima, conform legii, tulburdri violente sau o insurectie.

20. Ce intelegem prin interzicerea sclaviei si a muncii fortate?



Nimeni nu poate fi tinut in sclavie sau in conditii de aservire. Nimeni nu poate fi constrans sa
execute o munca fortatd sau obligatorie. Nu se considera ,munca fortatd sau obligatorie”
urmatoarele: a) munca impusa normal unei persoane supuse detentiei sau pe durata libertatii
conditionate; b) serviciul militar; ¢) orice serviciu impus in situatii de crizd sau de calamitati care
ameninta viata sau bundstarea comunitatii; d) orice munca sau serviciu care fac parte din obligatiile
civile normale.

21. Ce trebuie sa stim despre dreptul la libertate si siguranta?

Orice persoand are dreptul la libertate si la sigurantd. Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu
exceptia urmatoarelor cazuri si potrivit cdilor legale: a) daca este detinut legal pe baza condamnarii
pronuntate de catre o instantd; b) daca a facut obiectul unei arestdri sau detineri legale pentru
nerespectarea unei hotarari pronuntate de o instantd, conform legii, ori in vederea garantdrii
executarii unei obligatii prevazute de lege; c) daca a fost arestat sau retinut in vederea aducerii sala
in fata autoritatii juridice competente, atunci cand existd motive verosimile de a se banui cd a
savarsit o infractiune sau cand existd motive temeinice alte necesititi de a-l impiedica sa
savarseasca o infractiune sau sa fugd dupa savarsirea acesteia; d) daca este vorba de detentia legala
a unui minor, hotararea pentru educatia sa sub supravegherea sau despre detentia legala, in vederea
aducerii sale in fata autoritatii competente; etc.

22. Ce implica dreptul la un proces echitabil?

Orice persoand are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, Tn mod public si in termen
rezonabil, de catre o instantd independentd si impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie asupra
incélcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii n
materie penald indreptate impotriva sa. Hotdrarea trebuie sd fie pronuntatd in mod public, dar
accesul in sala de sedintad poate fi interzis presei si publicului pe intreaga durata a procesului sau a
unei parti a acestuia, in interesul moralitdtii, al ordinii publice ori al securitatii nationale intr-o
societate democratica, atunci cand interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor la
proces o impun, sau in masura consideratd absoluta necesara de catre instantd cand, in imprejurari
speciale, publicitatea ar fi de natura sa aduca atingere intereselor justitiei.

23. Ce reprezinta prezumtia de nevinovatie?

Prezumtia de nevinovdtie reprezintd o cutuma legala utilizata in majoritatea statelor civilizate, care
implicd o presupunere ca o persoand este consideratd ca fiind inocentd pand la proba contrarie.
Scopul acesteia este acela de a proteja individul impotriva masurilor abuzive.

24. Care sunt drepturile civile si politice?

Drepturi civile si politice sunt acele drepturi care protejeaza libertdtile inerente fiintei umane si
asigurd participarea acesteia la viata publica, spre exemplu: dreptul la viatd; dreptul la libertate si
securitate; dreptul la Intrunire pasnica; dreptul la viata privata si de familie; dreptul la casatorie si de
a intemeia o familie; dreptul la onoare si reputatie; dreptul la inviolabilitatea domiciliului; dreptul la



cetitenie al copilului; dreptul de a alege si de a fi ales; dreptul de a lua parte la conducerea
treburilor publice; libertatea gandirii; libertatea constiintei; libertatea de exprimare; libertatea
sindicald; interzicerea torturii, a tratamentului inuman si degradant; interzicerea sclaviei; dreptul
popoarelor la autodeterminare, dreptul minoritdtilor de a avea viata culturald, religie si de a folosi
propria limba etc.

25. Ce intelegem prin libertatea de gandire, de constiinta si de religie?

b

Orice persoana are dreptul la libertate de gandire, de constiinta si de religie. Acest drept include
libertatea de a-si schimba religia sau convingerile, precum si libertatea de a-si manifesta religia sau
convingerea in mod individual sau colectiv, in public sau in particular, prin cult, Invatdmant,
practici si Indeplinirea ritualurilor.

Libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile nu poate face obiectul altor restrangeri decat
cele prevazute de lege care, Intr-o societate democratica, constituie masuri necesare pentru siguranta
publicd, protectia ordinii, a sanatatii, a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor altora.

26. Ce este libertatea de intrunire si de asociere?

Orice persoand are dreptul la libertate de intrunire pasnicad si la libertate de asociere, inclusiv a
constitui cu altii sindicate si de a se afilia la sindicate pentru apararea intereselor sale.

Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restrangeri decat cele prevazute de lege
care, Intr-o societate democratica, constituie masuri necesare pentru securitatea nationald, siguranta
publicd, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sandtatii, a moralei ori a drepturilor si
a libertatilor altora.

27. Ce reprezinta dreptul la un remediu efectiv?

Orice persoana, ale carei drepturi si libertati au fost incélcate, are dreptul de a se adresa efectiv unei
instante nationale, chiar si atunci cand incalcarea s-ar datora unor persoane care au actionat in
exercitarea atributiilor lor oficiale.

28. In ce consti dreptul la respectarea vietii private si de familie?

Orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sau si a
corespondentei sale.

Nu este admis amestecul unei autoritati publice n exercitarea acestui drept decat in masura in care
acest amestec este prevazut de lege si daca constituie o masurd care, intr-o societate democratica,
este necesara pentru securitatea nationala, siguranta publica, bundstarea economica a tarii, apararea
ordinii si prevenirea faptelor penale, protejarea sdnatitii sau moralei, ori protejarea drepturilor si
libertatilor altora.

29. Care sunt drepturile sociale, economice si culturale?

Drepturi sociale, economice si culturale sunt acele drepturi care asigurd accesul la resurse
indispensabile existentei si dezvoltarii fiintei umane din punct de vedere economic, social si
cultural, spre exemplu: dreptul la securitate sociald si la asigurari sociale; dreptul la munca; dreptul
la un salariu echitabil; dreptul la securitatea si igiena muncii; dreptul la odihnd si la timp liber;



dreptul la un nivel de trai suficient pentru sine si familia sa, inclusiv de a beneficia de hrana,
imbracaminte si locuinta suficiente, precum si la o Tmbunatétire continua a conditiilor de existenta;
dreptul de a fi protejat contra foamei; dreptul la sanatate fizicd si mintald; dreptul la educatie;
libertatea parintilor de a alege pentru copiii lor institutiile de Invatdmant; dreptul de a participa la
viata culturald; dreptul de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale; dreptul autorului
de a beneficia de protectia intereselor morale si materiale decurgand din orice productie stiintifica,
literara sau artisticd a sa; libertatea cercetarii stiintifice si a activitatilor creatoare etc.

30. Care sunt principalele indatoriri ale cetatenilor?

In afard de drepturi, orice fiintda umani are si anumite responsabilititi sau indatoriri. Constitutia
Republicii Moldova contine un compartiment special dedicat Indatoririlor fundamentale ale omului
— Capitolul I1I ,,indatoriri fundamentale”. Aceasta prevede ci orice persoana isi exercitd drepturile
si libertatile constitutionale cu buna-credintd, fara sa incalce drepturile si libertatile altora.

Printre indatoriri fundamentale ale cetatenilor sunt mentionate:
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devotamentul fata de tard;

apararea patriei;

plata impozitelor si taxelor stabilite conform legii;,
protectia mediului Inconjurator si ocrotirea monumentelor.

31. Ce obligatii are statul?

Drepturile omului impun anumite obligatii statului, si anume:

>

de a respecta drepturile omului, numite si obligatii negative, adica statul trebuie sd se abtina
de la anumite actiuni, spre exemplu, de a nu supune torturii, de a nu limita dreptul la
intruniri, de a nu interzice anumite publicatii etc.;

de a proteja drepturile omului, numite si obligatii pozitive, adica statul trebuie sa protejeze
drepturile unei persoane fata de actiunile tertilor sau statul trebuie sa intreprinda anumite
actiuni in vederea asigurdrii protejdrii drepturilor unei persoane sau ale unui grup de
persoane, spre exemplu, sd apere persoanele care participa la o intrunire publicd de atacurile
altor persoane, sa intreprindd masuri fata de parintii care nu ingrijesc copiii lor etc.;

de a facilita sau realiza drepturile omului, ceea ce presupune, spre exemplu, facilitarea
accesului cetatenilor la resurse pentru satisfacerea unui anumit drept, obligatii ce depind
intr-o mare masurd de resursele financiare disponibile. Spre exemplu, obligatii sd instituie
un sistem de Tnvatdmant primar, sa instituie mecanisme pentru asigurarea calitdtii de catre
avocatii care acorda asistenta juridicd garantatd de stat, sd instituie sisteme de protectie a
copiilor ramasi fard Ingrijire parinteasca etc.

32. Care sunt limitarile la care sunt supuse drepturile omului?

Obligatia de a respecta drepturile omului si a se abtine de la orice interferentd cu aceste drepturi este
esentiald conceptului drepturilor omului. Insa, acestea totusi nu sunt concepte absolute si anumite
drepturi in anumite situatii pot fi supuse unor limitari:

>

nu pot fi supuse limitarilor un numar restrans de drepturi, consacrate la nivel international si
national, cum ar fi: dreptul de a nu fi supus torturii, tratamentului inuman si degradant; de a



nu fi supus sclaviei; de a nu fi pedepsit pentru o actiune care nu constituia infractiune la
momentul comiterii acesteia;

» unele drepturi, desi absolute prin natura sa, totusi pot fi limitate in cazuri exceptionale, spre
exemplu, dreptul la viatd este garantat si orice actiune ce atenteaza la viata unei persoane
este pedepsita. Totusi, acest drept poate fi limitat in timp de razboi, atunci cand soldatii nu
sunt pedepsiti pentru omorurile comise in timpul serviciului militar;

» unele drepturi, cum este dreptul la viata privata si de familie, libertatea de gandire, de
congstiinta si religie, libertatea de exprimare, libertatea de intrunire si asociere, pot fi limitate
de catre stat pentru a nu dduna intereselor altor persoane sau interesului public. Aceste
limitdri sunt permisibile conform tratatelor internationale, dar trebuie sa fie conform
conditiilor prevazute de acestea. Si anume, orice limitare trebuie sa intruneascd 3 conditii:
(1) sa fie prevazuta de lege (sau alt act normativ care este clar si accesibil pentru populatie);
(2) sa serveasca un interes public (spre exemplu, ordinea publicd, securitatea nationala,
prevenirea infractiunilor sau protectia drepturilor altor persoane) si (3) sa fie necesara intr-o
societate democratica (limitarea trebuie sa fie conforma principiului de proportionalitate,
adica metoda utilizatd sa fie adecvatad pentru atingerea scopului urmarit, sa fie cat de putin
posibil de usoara si sa fie proportionald interesului protejat).

33. Cum poate fi solutionat un conflict intre drepturile diferitor persoane?

Un conflict dintre doua sau mai multe drepturi sau interese urmeaza a fi solutionat prin compararea
sau punerea pe cantar a intereselor in conflict. Drepturile omului pot fi limitate in cazul in care
existd un conflict intre drepturile a doud sau mai multe persoane. Dar limitarea respectiva trebuie sa
fie prevazuta de lege, sa aiba un scop legitim si sa fie necesara Intr-o societate democratica.

In cazul in care apare un conflict intre persoane, acesta poate fi solutionat prin intelegerea dintre
acestea de catre administratia institutiei care a emis actul In cauza, cu ajutorul Avocatului Poporului
sau prin intermediul instantei de judecata.

34. Care sunt tratatele incheiate in cadrul ONU la care Republica Moldova este parte?

In cazul in care existd neconcordante intre pactele si tratatele internationale privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, se aplica
prevederile tratatelor internationale.

In cadrul ONU, Republica Moldova este parte la:

» Declaratia universala a drepturilor omului, adoptatd la data de 10 decembrie 1948, in
vigoare pentru Rep. Moldova din 28 iulie 1990;

» Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, adoptat la 16 decembrie 1966,
in vigoare pentru Rep. Moldova din 26 aprilie 1993;

» Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, adoptat la 16
decembrie 1966, in vigoare pentru Rep. Moldova din 26 aprilie 1993;

» Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala,
adoptata la 21 decembrie 1965, in vigoare pentru Rep. Moldova din 25 februarie 1993;

» Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de femei, adoptatd la 18
decembrie 1979, in vigoare pentru Rep. Moldova din 31 iulie 1994;

» Conventia impotriva torturii si altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante,
adoptata la 10 decembrie 1984, in vigoare pentru Rep. Moldova din 28 decembrie 1995;



» Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptata la 20 noiembrie 1989, in vigoare pentru
Rep. Moldova din 25 februarie 1993;

» Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptata la 13 decembrie 2006,
ratificata de Rep. Moldova la 9 iulie 2010.

35. Care sunt tratatele incheiate in cadrul Consiliului Europei la care Republica Moldova
este parte?

Republica Moldova a ratificat urmatoarele tratate incheiate in cadrul Consiliului Europei:

» Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
adoptata la 4 noiembrie 1950, in vigoare pentru Republica Moldova din 12 septembrie 1997,

» Carta sociald europeana revizuitd, adoptatd la 3 mai 1996, in vigoare pentru Republica
Moldova din 1 ianuarie 2002;

» Conventia europeand pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane
sau degradante din 26 noiembrie 1987, in vigoare pentru Republica Moldova din 1 februarie
1998;

» Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, adoptatd la 1 februarie 1995, in
vigoare pentru Republica Moldova din 1 februarie 1998;

» Carta europeana pentru autoadministrarea locald din 15 octombrie 1985, in vigoare pentru
Republica Moldova din 1 februarie 1998;

» Conventia cu privire la lupta contra traficului de fiinte umane din 16 mai 2005, in vigoare
pentru Republica Moldova din 1 februarie 2008.

36. Ce mecanisme de aparare a drepturilor omului exista?

In cazul in care o persoana considerd cd i-a fost Incdlcat un drept, aceasta are posibilitatea sa fie
repusd 1n drepturile sale. Pentru aceasta persoana trebuie sa utilizeze metodele legale de aparare a
dreptului sau drepturilor incalcate, apeland, dupa caz, la:

politie (902);

avocat;

organizatii nonguvernamentale;
Avocatul Poporului (Ombudsmanul);
instanta de judecata;

CEDO.

VVVVVYY

37. Ce reprezinta CEDO?

CEDO - Curtea Europeana pentru Drepturile Omului — este o institutie creatd pentru sistematizarea
plangerilor in materia drepturilor omului provenite din statele membre ale Consiliului Europei.
Daca statul nu asigurd cdile necesare de a remedia problemele in tara, atunci locuitorii au
posibilitatea de a se adresa la CEDO, pentru ca misiunea Curtii este sd vegheze la respectarea
prevederilor Conventiei Europene a Drepturilor Omului si a Protocoalelor aditionale.

38. Care sunt criteriile de admisibilitate a unei cereri la CEDO?
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Cererile nu pot fi luate in consideratie decat daca indeplinesc criteriile de admisibilitate, si anume:

sa fie facutd de catre o persoand indreptatita,

sa priveasca o problema rezultdnd din aplicarea Conventiei,

sa priveasca o perioada in care statul era legat prin Conventie;

sd se afle sub jurisdictia pe care o acoperd Conventia;

sa fie facutd dupd epuizarea cdilor interne de recurs;

sa fi fost invocate 1n fata instantelor interne drepturile si libertatile garantate de Conventie;
sa fie Tnaintatd in termen de sase luni de la data epuizarii ultimului recurs intern.

VVVVVVY

39. Cine poate reprezenta victimele?

Cererile pot fi facute personal sau printr-un reprezentat. Atunci cand victima este lipsita de
discernamant, Curtea va accepta spre examinare cererile facute de reprezentantii autorizati in
numele ei, dar va cere confirmarea imputernicirii reprezentantilor de a actiona astfel.

40. Ce inseamna participarea la procesul decizional?

Procesul decizional se referd la procedura de elaborare si de adoptare a deciziilor de catre
autoritatile publice. Participarea cetdtenilor la guvernare este o caracteristicd esentiald a unei
democratii, unde cetdteanul este un participant activ si partener al autoritatilor publice.

Participarea se manifestd prin implicarea in procesul de luare a deciziilor de diferite tipuri si
niveluri, pentru a Tmbunatati calitatea acestora. La fel, prin aderarea la partide politice si
promovarea scopurilor acestora, prin organizarea actiunilor de interes public sau local, prin aderarea
sau crearea de organizatii formale sau neformale de promovare a anumitor drepturi, prin
participarea la viata comunitatii.

41. De ce este important sa ne implicim in luarea deciziilor?

Prin participarea la procesul decizional cetatenii 1si reitereaza dreptul de a participa la guvernarea
tarii, precum si 1si demonstreaza responsabilitatea fatd de comunitatea/societatea in care locuiesc.

Participarea la procesul decizional da posibilitate persoanelor la care se refera si/sau care sunt
interesate de a-si apdra interesele sau cerintele n timpul elaborarii planurilor, programelor,
politicilor sau actelor legislative. Astfel, acestia pot contribui la imbunatatirea calitatii deciziei si la
sporirea gradului de raspundere.

42. Cum are loc participarea cetitenilor la procesul decizional?

In primul rand, cetitenii urmeaza a fi informati despre deciziile ce urmeazd a fi adoptate. Doar
cetdtenii informati pot fi implicati in procesul decizional. Informarea cetdtenilor este conditia de
baza pentru implicarea lor ulterioara si prima etapa de implicare a cetétenilor.

Autoritatea publicd face publicd, in mod obligatoriu, informatia despre initierea procesului de
adoptare a unei decizii, dupa care demareaza o procedurd de consultare publica, In cadrul careia
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inclusiv cetatenii pot veni cu opinii si recomandari. Cetdtenii pot participa atit la elaborarea
deciziilor, cat si la sedintele in cadrul carora sunt examinate si adoptate aceste decizii.

43. Care sunt etapele procesului decizional?

Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional prevede urmatoarele etape ale
procesului decizional:

» informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

» punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

» consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate;

» examinarea recomanddrilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate n procesul de elaborare a proiectelor de decizii,

» informarea publicului referitor la deciziile adoptate.

44. Ce trebuie sa contina anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei?

Anuntul referitor la initierea elabordrii deciziei va contine, in mod obligatoriu:

» argumentarea necesitatii de a adopta decizia;

» termenul-limita, locul si modalitatea in care partile interesate pot prezenta sau expedia
recomandari;

» datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea
recomandarilor.

45. Ce urmeaza dupa consultarea publicului?

Autoritatea publica care a initiat consultarea publica privind un proiect de decizie inregistreaza toate
recomandarile cetatenilor si partilor interesate parvenite pe parcursul desfasurarii consultarii publice
a proiectului de decizie si le include in sinteza recomandarilor. Aceasta este intocmita sub forma
unui tabel si include recomandarea, autorul si pozitia autoritdtii publice privind acceptarea sau
respingerea recomandarii.

Sinteza recomandarilor parvenite se va plasa pe pagina web oficiala a autoritatii publice, se va afisa
la sediul acesteia Intr-un spatiu accesibil publicului si/sau se va difuza in mass-media centrala sau
locala, dupd caz. In cazul unei decizii de respingere a recomandarilor, aceasta se argumenteaza
temeinic.

46. Cum sunt informati cetatenii despre deciziile adoptate?

Autoritatile publice vor asigura accesul la deciziile adoptate prin publicarea acestora in modul
stabilit de lege, prin plasarea pe pagina web oficiala, prin afisare la sediul lor intr-un spatiu accesibil
publicului si/sau prin difuzare in mass-media centrala sau locala, dupd caz, precum si prin alte
modalitati stabilite de lege.
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Actele normative sunt publicate Tn mod obligatoriu in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
pentru a avea forta juridica.

47. Cum are loc participarea la guvernare la nivel central?

Participarea directa a cetatenilor la nivel central este rara, dar nu este exclusa. Grupurile formalizate
si informale sunt incurajate sa participe in procesul de luare a deciziilor de catre Guvern. Cel mai
des 1nsd la procesul decizional al autoritatilor centrale participa organizatii specializate sau grupuri
de persoane interesate de un anumit subiect.

Pentru a facilita participarea cetatenilor interesati la procesul de elaborare, implementare,
monitorizare, evaluare si actualizare a documentelor de planificare strategicd, Guvernul a creat
Consiliul National pentru Participare. Astfel, orice cetitean sau organizatie a societdtii civile poate
trimite sugestii sau comentarii referitoare la initiative si documente de politici ale statului. Oricine
poate intra pe pagina www.particip.gov.md si se poate implica in procesul de luare a deciziilor
(poate trimite comentarii, solicitdri de a fi informat despre un act concret sau adresa intrebari).

48. Cum are loc participarea la guvernare la nivel local?

Autoritatile publice locale pot sd elaboreze si sd aprobe regulile interne proprii de organizare a
procedurilor de asigurare a transparentei in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor dupa
modelul celor centrale. Cetatenii pot participa la procesul de luare a deciziilor prin transmiterea
sugestiilor si recomandarilor, cat si prin participarea la sedintele consiliului local (sdtesc, comunal,
ordsenesc, municipal).

Pentru a implica publicul in elaborarea deciziei, autoritatea publica locald poate utiliza una sau
cateva din procedurile de consultare. Specific este dreptul primarului de a propune consiliului local
consultarea populatiei prin referendum in problemele locale de interes deosebit. In cazul raionului,
presedintele raionului propune consiliului raional sd consulte, prin referendum, populatia in
problemele locale de interes deosebit si, in temeiul deciziei consiliului, ia masuri in vederea
organizdrii referendumului.

49. Ce este dreptul la informatie?

Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit. Accesul
la informatie este un drept al cetateanului, dar si o obligatie a autoritatilor publice de a asigura
informarea corectd a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a cetatenilor sau siguranta
nationald. Mijloacele de informare publica, de stat sau private, sunt obligate sa asigure informarea
corectd a opiniei publice. Mijloacele de informare publicd nu sunt supuse cenzurii.

50. Cine sunt furnizorii de informatii?
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Furnizorii de informatii sunt: a) autoritdtile publice centrale si locale — autoritatile administratiei de
stat, prevazute In Constitutia Republicii Moldova si anume: Parlamentul, Presedintele Republicii
Moldova, Guvernul, administratia publica, autoritatea judecatoreascd; b) institutiile publice centrale
si locale — organizatiile fondate de catre stat in persoana autoritdtilor publice si finantate de la
bugetul de stat, care au ca scop efectuarea atributiilor de administrare, social-culturale si altor
atributii cu caracter necomercial; ¢) persoanele fizice si juridice care, in baza legii sau a contractului
cu autoritatea publicd ori institutia publica, sunt abilitate cu gestionarea unor servicii publice si
culeg, selecteaza, poseda, pastreaza, dispun de informatii oficiale.

51. La ce tipuri de informatie se refera dreptul de acces la informatie?

Dreptul de acces la informatie nu se refera la toate tipurile de informatie, ci la informatia de interes
public si/sau informatiile oficiale. Cetdteanul are dreptul la informatia pe care o autoritate publica o
detine despre sine, cat si la informatia care nu se referd in mod direct la cetdtean, dar care i-ar putea
afecta bunastarea ca membru al societdtii si/sau i-ar putea fi de folos In exercitarea drepturilor sale.

52. Ce reprezinta informatiile oficiale?

Informatiile oficiald reprezintd toate informatiile aflate in posesia si la dispozitia furnizorilor de
informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori
persoane oficiale sau puse la dispozitia lor In conditiile legii de catre alti subiecti de drept.

53. De ce este important de realizat dreptul de acces la informatie?

Accesul la informatie duce la Tmbunatétirea calitatii actului decizional si, respectiv, a politicilor
statului. Atunci cand cetiteanul in permanenta intreabd de ce si pentru ce sunt cheltuiti banii
publici, institutiile statului se vor asigura pe viitor sd adopte politici si decizii in favoarea
cetdtenilor.

Accesul la informatie contribuie la imbundtatirea mediului de viata si a sandtatii populatiei. La fel,
accesul la informatia corecta despre efectul diferitor produse asupra sdnatatii cetatenilor ii va ajuta
sd ia decizii corecte cu privire la modul de alimentare. Accesul corect la informatia despre modul de
transmitere a unor boli si efectul acestora asupra organismului uman 1i va ajuta pe oameni sd adopte
comportamentul corect etc.

54. Care informatii oficiale nu pot fi divulgate?

Accesul la informatii oficiale poate fi supus unor restrictii reglementate prin lege organica pentru
motive specifice, ce corespund principiilor dreptului international, si anume, respectarea drepturilor
si reputatiei altei persoane si protectia securitatii nationale, a ordinii publice, ocrotirea sanatatii sau
protectia moralei societatii.

Legea privind accesul la informatie reglementeaza un sir de informatii la care accesul este interzis
sau care au un caracter limitat, si anume:
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informatiile ce constituie secret de stat;

informatiilor confidentiale din domeniul afacerilor;

informatiilor cu caracter personal,

informatiilor ce tin de activitatea operativa si de urmadrire penala a organelor de resort
informatiilor ce reflecta rezultatele finale sau intermediare ale unor investigatii stiintifice si
tehnice etc.

VVVVYY

55. Ce este secretul de stat?

Secretul de stat este o categorie de informatii protejate de stat Tn domeniul apardrii nationale,
economiei, stiintei si tehnicii, relatiilor externe, securitdtii statului, asigurdrii ordinii de drept si
activitatii autoritatilor publice, a caror divulgare neautorizata sau pierdere este de natura sa aduca
atingere intereselor si/sau securitatii Republicii Moldova.

56. Ce reprezinta informatiile confidentiale din domeniul afacerilor?

Informatiile confidentiale din domeniul afacerilor sunt informatii care sunt prezentate institutiilor
publice cu titlu de confidentialitate, reglementate de legislatia privind secretul comercial si care tin
de productie, tehnologie, administrare, finante, de altd activitate a vietii economice, a caror
divulgare (transmitere, scurgere) poate atinge interesele intreprinzatorilor.

57. Ce reprezinta informatiile cu caracter personal?

Informatiile cu caracter personal reprezintd informatiile cu referire la o persoana fizica identificata
sau identificabila (subiect al datelor cu caracter personal), a caror divulgare este consideratd drept o
imixtiune 1n viata privatd a persoanei, protejatd de legislatia privind protectia datelor cu caracter
personal. Persoana identificabila este persoana care poate fi identificatd, direct sau indirect, prin
referire la un numar de identificare sau la unul ori mai multe elemente specifice identitatii sale
fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau sociale.

58. Care este procedura de obtinere a informatiilor oficiale?

Cetatenii pot depune solicitari de furnizare a informatiei la autoritatile/institutiile publice centrale si
locale sau la persoane fizice si juridice care sunt abilitate cu gestionarea unor servicii publice si care
colecteaza, selecteaza, poseda, pastreaza si dispun de informatii oficiale, inclusiv de informatii cu
caracter personal.

Pentru facilitarea accesului la informatie, orice furnizor de informatii este obligat sa faca publice
sau sa informeze direct solicitantii de informatie despre: descrierea structurii institutiei si adresa
acesteia; descrierea functiilor, directiilor si formelor de activitate ale institutiei; descrierea
subdiviziunilor cu competentele lor, a programului de lucru al acestora, documentelor oficiale etc.
Daca informatia care va intereseaza lipseste, puteti solicita furnizorilor de informatii, personal sau
prin reprezentantii dvs., orice informatii care se afld in posesia acestora.

59. Cum depunem o cerere privind accesul la informatie?
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Cererea poate fi depusa in scris sau formulatd verbal. Cererea poate fi inaintata verbal in cazurile in
care este posibil raspunsul pozitiv, cu satisfacerea imediati a cererii de furnizare a informatiei. In
cazul in care furnizorul intentioneaza sd refuze accesul la informatia solicitatd, el va informa
solicitantul despre aceasta si despre posibilitatea depunerii unei cereri scrise.

Solicitantul de informatie nu este obligat sa-si motiveze cererea. In cazul cererii scrise, aceasta
trebuie sa contina:

>

>
>

detalii suficiente si concludente pentru identificarea informatiei solicitate (a unei parti sau a
unor parti ale acesteia);

modalitatea acceptabila de primire a informatiei solicitate;

date de identificare ale solicitantului — la dorinta solicitantului, cu exceptia cazurilor de
solicitare a informatiei cu caracter personal.

60. Ce fel de informatii solicitam?

Autoritatea publica este obligata sd furnizeze informatia pe care o detine. Elaborarea si furnizarea
unor informatii analitice, de sinteza sau inedite pot fi efectuate In baza unui contract intre solicitant
si furnizorul de informatii, contra unei plati negociabile, dacd furnizorul va fi disponibil si in drept
sa realizeze o asemenea oferta.

61. Care este modalitatea de raspuns la solicitarea depusa?

Solicitantul de informatie poate primi raspunsul la solicitarea sa in una din urmatoarele forme:

VVVY

A\

audierea informatiei pasibile de o expunere verbala;

examinarea documentului (unor parti ale acestuia) la sediul institutiei;

eliberarea copiei de pe documentul, informatia solicitate (de pe unele parti ale acestora);
eliberarea copiei traducerii documentului, informatiei (unor parti ale acestora) intr-o alta
limba decét cea a originalului, pentru o platd suplimentara;

expedierea prin posta (inclusiv posta electronicd) a copiei de pe document, informatiei (de
pe unele parti ale acestora), copiei de pe traducerea documentului, informatiei intr-o alta
limba, la cererea solicitantului, pentru o platd corespunzatoare;

extrasele din registre, documente, informatii (unele parti ale acestora), in conformitate cu
cererea solicitantului, pot fi puse la dispozitia persoanei date, intr-o forma rezonabild si
acceptabila pentru aceasta, spre a fi: examinate la sediul institutiei; dactilografiate,
fotocopiate sau copiate intr-o altd modalitate ce ar asigura integritatea originalului; inscrise
pe un suport electronic, imprimate pe casete video, audio, alt suport rezultat din progresul
tehnic.

62. in ce limbi sunt puse la dispozitie informatiile solicitate?

Informatiile, documentele, solicitate in conformitate cu dispozitiile egale, sunt puse la dispozitia
solicitantilor in limba de stat sau in limba in care au fost elaborate. In cazul in care informatiile,
documentele au fost elaborate intr-o altd limbd decédt cea de stat, furnizorul de informatii este
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obligat sa prezinte, la cererea solicitantului, o copie a traducerii autentice a informatiei,
documentului in limba de stat.

63. Care este termenul de furnizare a informatiei solicitate?

Informatiile, documentele solicitate sunt puse la dispozitia solicitantului din momentul in care sunt
disponibile pentru a fi furnizate, dar nu mai tarziu de 15 zile lucratoare de la data inregistrarii cererii
de acces la informatie. Acest termen poate fi prelungit cu 5 zile lucratoare de catre conducatorul
institutiei publice dacd volumul este mare sau dacad sunt necesare consultatii suplimentare pentru a
satisface cererea.

Autorul cererii trebuie informat despre orice prelungire a termenului de furnizare a informatiei si
despre motivele acesteia cu 5 zile Tnainte de expirarea termenului initial.

Cererea de furnizare a informatiei poate fi readresata altui furnizor, cu informarea obligatorie a
solicitantului in decurs de 3 zile lucratoare de la momentul primirii cererii si cu acordul
solicitantului, in urméatoarele cazuri: informatia solicitatd nu se afla in posesia furnizorului sesizat;
informatia solicitatd detinuta de alt furnizor ar satisface mai deplin interesul fata de informatie al
solicitantului.

64. Sunt percepute pliti pentru furnizarea informatiei solicitate?

Pentru furnizarea informatiilor oficiale pot fi percepute plati, cuantumul cdrora nu va depasi
valoarea cheltuielilor suportate de catre furnizor pentru efectuarea copiilor, expedierea lor
solicitantului si/sau pentru traducerea, la cererea solicitantului, a informatiei, documentului. Platile
pentru furnizarea informatiilor analitice, de sinteza sau inedite, executate la comanda solicitantului,
se vor stabili conform contractului dintre solicitant si furnizorul de informatii. Platile pentru
informatia furnizata sunt varsate in bugetul de stat.

Nu sunt percepute plati pentru informatiile oficiale care: a) ating nemijlocit drepturile si libertatile
solicitantului; b) sunt expuse oral; c) sunt solicitate pentru a fi studiate la sediul institutiei; d) prin
faptul ca au fost furnizate, contribuie la sporirea gradului de transparenta a activitatii institutiei
publice si corespund intereselor societatii.

In cazurile in care informatia pusid la dispozitia solicitantului contine inexactititi sau date
incomplete, institutia publica este obligata sa efectueze rectificérile si completérile corespunzatoare
gratuit, cu exceptia cazurilor in care completarea informatiei implica eforturi si cheltuieli
considerabile care n-au fost prevazute si taxate la eliberarea primara a informatiilor.

65. Cum are loc refuzul de a furniza informatia solicitata?

Refuzul de a furniza o informatie, un document oficial trebuie facut in scris, indicdndu-se data
intocmirii refuzului, numele persoanei responsabile, motivul refuzului, facandu-se in mod
obligatoriu trimitere la actul normativ (titlul, numarul, data adoptarii, sursa publicatiei oficiale), pe
care se bazeaza refuzul, precum si procedura de recurs a refuzului, inclusiv termenul de prescriptie.
Furnizorii de informatii nu pot fi obligati sa prezinte probe ale inexistentei informatiilor
nedocumentate.
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66. Cum ne aparam dreptul la informatie?

Persoana care se considerd lezata intr-un drept sau interes legitim poate ataca orice actiune sau
inactiune a persoanei responsabile pentru primirea si examinarea cererilor de acces la informatii, dar
in special cu privire la:

refuzul neintemeiat de a primi si a Inregistra cererea;

refuzul de a asigura accesul liber si neconditionat la registrele publice aflate la dispozitia
furnizorului de informatii;

incélcarea termenelor si a procedurii de solutionare a cererii de acces la informatie;
neprezentarea sau prezentarea necorespunzatoare a informatiilor solicitate;

refuzul neintemeiat de a prezenta informatiile solicitate;

atribuirea neintemeiatd a informatiei la categoria informatiilor care contin secrete de stat,
secrete comerciale sau la categoria informatiilor confidentiale;

secretizarea neintemeiata a unor informatii;

stabilirea platii si marimii acesteia pentru informatiile furnizate;

cauzarea unor prejudicii materiale si/sau morale prin actiunile ilegale ale furnizorului de
informatii.

>
>

VVVYVYY

YV VYV

67. Cum ne aparam dreptul la informatie pe cale extrajudiciara?

Persoana poate contesta actiunile sau inactiunea furnizorului de informatii la conducerea acestuia
si/sau la organul ierarhic superior al furnizorului in termen de 30 de zile de la data cand a aflat sau
trebuia sd afle despre incdlcare. Conducerea furnizorului de informatii si/sau organul ierarhic
superior al acestuia va examina contestarile solicitantilor de informatii in decurs de 5 zile lucratoare
si va informa in mod obligatoriu petitionarul despre rezultatele examindrii in decurs de 3 zile
lucratoare.

Persoana, de asemenea, se poate adresa pentru apararea drepturilor si intereselor sale legitime
avocatului parlamentar.

68. Cum ne aparam dreptul la informatie pe cale judiciara?

In cazul in care persoana care considerd cd drepturile sau interesele legitime in ceea ce priveste
accesul la informatie i-au fost lezate, precum si in cazul in care nu este satisfacuta de solutia data de
catre conducerea furnizorului de informatii sau de catre organul ierarhic superior al acestuia, ea
poate ataca actiunile sau inactiunile furnizorului de informatii direct in instanta de contencios
administrativ competenta.

Sesizdrile, prin care sunt atacate actiunile sau inactiunile organizatiilor care nu au organele lor
superioare, sunt adresate direct instantei de contencios administrativ competente.

Termenul de sesizare a instantei de judecatd este de o luna de la data primirii rdspunsului de la
furnizorul de informatii sau, in cazul In care nu a primit raspuns, de la data cand trebuia sa-1
primeascd. Daca solicitantul de informatii a atacat anterior actiunile furnizorului de informatii pe
cale extrajudiciara, termenul de o lund curge de la data comunicérii raspunsului conducerii
furnizorului de informatii si/sau organului ierarhic superior al acestuia sau, in cazul in care nu a
primit raspuns, de la data cand trebuia sa-1 primeasca.
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69. Ce sunt alegerile?

In cazul in care nu se face vreo specificare, alegerile pot insemna alegerile in Parlament, pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova, in autoritatile administratiei publice locale, precum si
referendumurile. Aceeasi notiune vizeaza actiunile cetatenilor, partidelor si altor organizatii social-
politice, blocurile electorale, organele electorale si altor organe de stat, orientate spre Intocmirea
precum si alte actiuni electorale Intreprinse in conformitate cu legislatia in vigoare.

70. Ce este referendumul?

Referendumul este un scrutin prin care poporul isi exprimd optiunea in cele mai importante
probleme ale statului si societatii in ansamblu, avand drept scop solutionarea acestora, precum si
consultare a cetatenilor In probleme locale de interes deosebit.

71. Ce reprezinta circumscriptia electorala?

Circumscriptia electorala este o unitate electorald administrativd in care organizeaza si se desfasoara
alegerile si referendumurile.

72. Ce reprezinta agitatia electorala?

Agitatia electorala reprezinta actiunile de pregéatire si difuzare a informatiei, care au scopul de a-i
determina pe alegdtori sd voteze pentru unii sau pentru alti concurenti electorali.

73. Ce este declaratia de sedere?

Declaratia de sedere reprezintd o procedura prin care cetiteanul cu drept de vot declara locul aflarii
sale 1n ziua alegerilor.

74. De ce este importanta participarea la alegeri?

Alegerile reprezinta o oportunitate pentru cetiteni de a da o notd alesilor, votandu-i pe cei care
raspund cel mai bine necesitdtilor lor. Alegerile sunt o posibilitate unica prin care cetatenii iau
decizia si determind cine va guverna tara pentru o perioadd anume. De aceea participarea tuturor
cetdtenilor la alegeri este foarte importanta.

Daca cetatenii nu participa la alegeri, un mesaj eronat se transmite celor alesi, si anume ca cetatenii
nu sunt interesati sa ia decizii, respectiv, autoritdtile publice alese pot ulterior ignora vointa
cetdtenilor cu usurintd. Cu timpul, aceasta poate avea consecinte grave, inclusiv abuzul puterii de
stat.
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75. Cine are dreptul de a alege?

Dreptul de a alege 1l au cetdtenii Republicii Moldova care au implinit, inclusiv in ziua alegerilor,
varsta de 18 ani, cu exceptia celor privati de acest drept Tn modul stabilit de lege.

76. Cine nu are dreptul de a alege?

Nu au dreptul de a alege urmatoarele categorii de persoane:

» persoanele recunoscute incapabile prin hotdrare definitivd a instantei de judecatd (despre
existenta unor astfel de cazuri, Ministerul Justitiei informeazad primarul, iar dupa
implementarea Registrului de stat al alegatorilor — Comisia Electorala Centrald);

» persoanele care au fost lipsite de dreptul de vot prin hotarare judecatoreasca definitiva.

77. Care sunt principiile participarii la alegeri?

In toate statele democratice sau in curs de dezvoltare a democratiei sunt recunoscute cateva principii
pe marginea participarii la alegeri. Astfel, cetatenii participa la alegeri prin vot:

universal;
egal;

direct;

secret;

liber exprimat.

VVVVYY

78. Ce tipuri de alegeri exista?

In functie de cine este ales sau ce subiect este pus spre discutie, avem urmatoarele tipuri de alegeri:

» alegeri locale generale (alegerea consiliilor raionale si municipale, orasenesti si satesti,
precum si la alegerea primarilor);

» alegeri parlamentare (alegerea parlamentului);

» alegeri prezidentiale (alegerea presedintelui tarii);

» referendum (republican si local).

In functie de timpul alegerilor, avem urmitoarele:

» alegeri generale (orice tip de alegeri care au loc intr-o singura zi, de duminica sau in oricare
alta zi indicatd in actul de stabilire a alegerilor, pe intreg teritoriul tarii);

» alegeri anticipate (alegerea organului electiv in cazul incetdrii Tnainte de termen a
mandatului sau dizolvarii acestuia ori in cazul reorganizarii administrativ-teritoriale).

79. Ce reprezinta o lista electorala?

Lista electorala este o listd ce cuprinde toti cetdtenii cu drept de vot care domiciliaza sau isi au
resedinta in raza unei sectii de votare. In cazul in care o persoana nu a fost inscrisa in lista electorald
principala, organul electoral intocmeste o lista electorald suplimentara in care se Inscriu persoanele
care nu au fost inscrise in listele electorale principale.
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80. Care este procedura de votare?

Fiecare alegator voteaza personal. Votarea in locul altor persoane nu se admite. Procedura de votare
este urmatoarea:

>

>

biroul electoral al sectiei de votare inmaneaza alegatorului buletinul de vot, conform listei
electorale, numai la prezentarea actului de identitate;

la primirea buletinului, alegatorul semneazd in lista electorala in dreptul numelui si i se
aplica 1n fisa de insotire a buletinului de identitate sau in actul in a cédrui bazd voteaza
stampila cu mentiunea care confirma votarea in ziua respectiva,

buletinul de vot se completeazd de catre alegitor numai In cabina pentru vot secret.
Alegatorul care nu este 1n stare sd completeze de sine statator buletinul are dreptul sa invite
in cabind o alta persoana, cu exceptia membrilor biroului sectiei de votare, reprezentantii
concurentilor electorali si ai persoanelor autorizate sa asiste la operatiile electorale. Aceste
cazuri vor fi consemnate aparte in raportul biroului electoral al sectiei de votare;

alegatorul aplicd stampila cu inscriptia ,,Votat” in interiorul cercului unui singur patrulater
din buletinul de vot;

alegatorul pliaza buletinul de vot si il introduce in urna de vot.

81. Ce acte de identitate trebuie sa prezinte alegatorul pentru a vota?

Pentru a vota, alegatorul trebuie sa prezinte unul din urméatoarele acte de identitate:

>

>

buletinul de identitate al cetateanului Republicii Moldova, cu fisa de insotire care confirma
domiciliul sau resedinta alegatorului pe teritoriul sectiei de votare;

buletinul de identitate provizoriu cu mentiunile privind cetitenia Republicii Moldova,
domiciliul titularului;

pasaportul pentru intrare-iesire din tara, livretul de marinar, in cazul alegerilor parlamentare,
prezidentiale si referendumului republican, in sectiile de votare constituite peste hotarele
Republicii Moldova; sau

legitimatia de serviciu pentru militarii in termen, livretul eliberat de Centrul Serviciului
Civil pentru persoanele care satisfac serviciul civil (de alternativa).

82. Cum are loc votarea?

Votarea se efectueaza in ziua alegerilor intre orele 07.00 si 21.00. Biroul electoral al sectiei de
votare aduce la cunostintd publicului timpul si locul votarii cel tarziu cu 10 zile inainte de ziua
alegerilor. Biroul electoral decide asupra prelungirii, cu cel mult 2 ore, a termenului votarii, pentru a
le permite alegatorilor, care stau la rand la sectia de votare respectivd, sa-si realizeze drepturile,
informand despre prelungire Consiliul electoral de circumscriptie si Comisia Electorald Centrala.

83. Cum se efectueaza organizarea votarii?

Votarea se efectueaza in locuri special amenajate cu mese la care se elibereaza buletinele de vot, cu
cabine sau camere pentru vot secret si cu urne de vot. Urnele se instaleazd in asa fel incat
alergdtorul, pentru a se apropia de ele, s traverseze neaparat cabina sau camera pentru vot secret.
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Localul sectiei de votare trebuie sa fie dotat cu un numar suficient de cabine sau camere pentru a
evita aglomeratia.

84. Cum se efectueaza votarea?

Fiecare alegator voteaza personal. Votarea in locul altor persoane nu se admite. Biroul electoral al
sectiei de votare inmaneaza alegatorului buletinul de vot, conform listei electorale, numai la
prezentarea actului de identitate. La primirea buletinului, alegatorul semneaza in lista electorald in
dreptul numelui si i se aplica in fisa de insotire a buletinului de identitate sau in actul in a carui baza
voteazd stampila cu mentiunea care confirma votarea In ziua respectiva.

85. Ce sunt contestatiile alegatorilor?

Alegdtorii pot contesta actiunile/inactiunile si hotararile consiliilor si birourilor electorale si
actiunile/inactiunile concurentilor electorali. Pana a depune cererea in instanta de judecata,
alegatorul trebuie sa depuna o contestare prealabila la organul electoral ierarhic superior organului
al carui act se contestd, cu exceptia contestatiilor ce se referd la exercitarea dreptului la vot sau la
administrarea alegerilor depuse la biroul electoral in ziua alegerilor (care se depun direct in instanta
de judecata). Daca nu este de acord cu hotararea acestui organ, alegitorul o poate ataca in instanta
de judecata.

86. Unde pot fi depuse contestatiile?

Pot fi depuse urmatoarele contestatii:

» contestatiile privind organizarea si desfasurarea alegerilor se examineaza de catre organele
electorale, respectandu-se ierarhia acestora. Procedura detaliatd de examinare a contestatiilor
in perioada electorala se aproba prin hotararea Comisiei Electorale Centrale;

» contestatiile ce se refera la exercitarea dreptului la vot sau la administrarea alegerilor sunt
depuse la biroul electoral in ziua alegerilor;

» contestatiile privind reflectarea campaniei electorale de catre radio-difuzorii aflati sub
jurisdictia Rep. Moldova se examineaza de catre Consiliul Coordonator al Audiovizualului,
in conformitate cu prevederile Codului audiovizualului;

» contestatiile ce vizeazd mijloacele de informare Tn masa scrise se examineaza de catre
instanta de judecata;

» contestatiile privind finantarea campaniilor electorale se adreseazd Comisiei Electorale
Centrale, in cazul partidelor politice, blocurilor electorale si candidatilor independenti in
alegerile parlamentare si prezidentiale, sau consiliilor electorale de circumscriptie, in cazul
candidatilor independenti 1n alegerile locale;

» 1in cazul alegerilor locale, hotararile consiliilor electorale asupra contestatiilor ce vizeaza
actiunile/inactiunile concurentilor electorali pot fi atacate In instanta de judecatd in a carei
raza teritoriald se afla consiliul respectiv;

» deciziile organelor electorale si ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului asupra
contestatiilor pot fi atacate in instanta de judecata;

22



» contestatiile privind actiunile si hotdrarile Comisiei Electorale Centrale se depun la Curtea
de Apel Chisinau.

87. Ce trebuie sa contina contestatia?

Contestatia va contine descrierea faptelor invocate ca presupuse incélcari, probele, temeiul legal,
cerintele contestatarului, semnitura si datele de identitate ale persoanei care o depune. in cazul
contestatiilor privind hotararile organelor electorale, ultimele trebuie sd dovedeasca ca nu este
corectd contestatia (lor le revine sarcina probarii legalitatii hotdrarii atacate, iar lipsa argumentelor
urmeaza a fi interpretatd in favoarea persoanei care a depus contestatia).

88. Care este termenul de depunere a contestatiei?

Actiunile/inactiunile si hotararile organelor electorale, precum si actiunile/inactiunile concurentilor
electorali pot fi contestate la organul electoral in termen de 3 zile calendaristice de la data savarsirii
actiunii/identificarii inactiunii sau adoptarii hotdrarii. Termenul de depunere a contestatiei se
calculeazd incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost sdvarsitd actiunea, a fost identificata
inactiunea sau a fost adoptata hotararea. Contestatiile ce se refera la exercitarea dreptului la vot sau
la administrarea alegerilor sunt depuse la biroul electoral in ziua alegerilor.

89. Care este termenul de examinare a contestatiilor?

Contestatiile privind actiunile si hotdrarile Comisiei Electorale Centrale in perioada electorala se
examineaza in termen de 5 zile calendaristice de la depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor.

Contestatiile privind actiunile si hotararile consiliilor electorale de circumscriptie si ale birourilor
sectiilor de votare se examineaza in termen de 3 zile calendaristice de la depunere, dar nu mai tarziu
de ziua alegerilor.

Contestatiile privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali se examineaza in termen de 5 zile
calendaristice de la depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor.

Contestatiile depuse la instantele de judecata in ziua alegerilor se examineaza In aceeasi zi, iar
contestatiile Tmpotriva hotararii organului electoral cu privire la totalizarea rezultatelor alegerilor si
atribuirea mandatelor se examineaza de cétre instanta de judecatd concomitent cu confirmarea
legalitatii si validarea mandatelor.

90. Ce este societatea civila?

Societatea civila se referd la orice forma de participare a cetatenilor — in mod individual sau asociat
— in viata publicd. Termenul se refera la un ansamblu de organizatii neguvernamentale si nonprofit
care au o prezentd In viata publica, exprimand interesele si valorile membrilor sai si ale altor
persoane, formate In baza consideratiilor etice, culturale, politice, stiintifice, religioase sau
filantropice. Organizatiile societatii civile, respectiv, se referd la un set variat de organizatii: grupuri
comunitare, organizatii-baza, organizatii bazate pe credinta, asociatii profesionale si fundatii.

91. Ce interese reprezinta societatea civila?
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Organizatiile sau asociatiile pot reprezenta interesele unui anumit grup de persoane, spre exemplu, o
asociatie a elevilor dintr-o anumitd scoala. La fel, pot promova anumite drepturi sau valori
democratice, spre exemplu, o asociatie obsteascd care promoveazd implementarea standardelor
internationale cu privire la drepturile omului in Republica Moldova.

92. Pentru ce este necesara societatea civila?

Societatea civila este importantd Intr-un stat democratic pentru a asigura protejarea interesului
public in deciziile politice si economice, care deseori sunt influentate de interesele promovate de
unii politicieni sau oameni de afaceri. Societatea civild astfel este un element esential in societdtile
democratice, asigurand o contrabalanta puterii de stat.

Societatea civild are de asemenea menirea de a contribui la imbunatatirea calitdtii actului de
guvernare si, respectiv, la imbunatatirea calitdtii vietii cetatenilor. Aceasta poate contribui la actul
de guvernare si prin oferirea expertizei institutiilor de stat pe care acestea nu o au, cat si prin
criticarea deciziilor incorecte. De-asemenea, ea poate acoperi unele domenii pe care statul nu le
acoperd, spre exemplu, oferirea de servicii pe care statul nu le oferd sau conlucrarea cu statul la
oferirea unor servicii.

93. Ce reprezinta asociatia obsteasca?

Asociatia obsteasca este o organizatie necomerciald, independenta de autoritatile publice, constituitd
benevol de cel putin doud persoane fizice si/sau juridice (asociatii obstesti), asociate prin
comunitate de interese in vederea realizarii, in conditiile legii, a unor drepturi legitime.

Ca asociatii obstesti se considera:

» asociatiile pacifiste;

» asociatiile de aparare si de promovare a drepturilor omului;

» asociatiile de femei, de veterani, de invalizi, de tineret si de copii; societdtile stiintifice,
tehnice, ecologiste, cultural-educative, sportive; uniunile de creatie; comunitdtile national-
culturale;

» alte asociatii ale persoanelor fizice si/sau juridice (asociatii obstesti) legal constituite.

94. Pentru ce este creata o asociatie obsteasca?

Asociatiile obstesti sunt constituite pentru diferite scopuri, cum ar fi: realizarea si apararea
drepturilor si intereselor legitime; dezvoltarea activismului social si a spiritului de initiativa al
persoanelor; satisfacerea intereselor profesionale si de amatori In domeniul creatiei stiintifice,
tehnice, artistice; ocrotirea sanatatii populatiei; antrenarea acesteia in activitatea filantropica; in
practicarea sportului de masa si a culturii fizice; desfasurarea activitatii de culturalizare a populatiei;
ocrotirea naturii, a monumentelor de istorie si culturd; educatia patriotica si umanistica; extinderea
contactelor internationale; consolidarea pacii si prieteniei Intre popoare; desfasurarea altor activitati
neinterzise de legislatie.

24



95. Cum se infiinteaza o asociatie obsteasca?

Pentru a Infiinta o asociatie obsteasca sunt necesare urmatoarele:

» vointa fondatorilor (cel putin doua persoane);
» consemnarea acestei vointe in actul de constituire a asociatiei obstesti;
» inregistrarea asociatiei obstesti.

Statutul asociatiei obstesti se Inregistreaza de catre Ministerul Justitiei. Procedura de inregistrare si
actele necesare pentru Inregistrare pot fi gasite pe pagina web (www.justice.gov.md).

96. Ce reprezinta voluntariatul?

Voluntariatul reprezintd participarea benevola la oferirea de servicii, cunostinte si abilitati sau la
prestarea unor activititi In domenii de utilitate publicd, din proprie initiativd, a persoanei denumita
voluntar. Voluntariatul poate fi desfasurat in baza contractului de voluntariat sau in afara acestuia.

97. Cine poate fi voluntar?

Voluntar poate fi orice cetatean al Republicii Moldova, cetdtean strdin sau apatrid care in sprijinul
solidaritatii civice se implica in activitati de voluntariat organizate de persoane juridice de drept
public sau de drept privat fara scop lucrativ.

98. Cine este beneficiarul voluntariatului?

Beneficiar al voluntariatului poate fi orice persoand fizica sau juridica in folosul céreia se
desfasoara activitatea de voluntariat. Institutia gazda poate fi identica sau diferitd de beneficiarul
voluntariatului.

99. Care sunt principiile de baza ale voluntariatului?

Voluntariatul se fundamenteaza pe urmatoarele principii:

» participarea ca voluntar, pe baza consimtdmantului liber exprimat;

» implicarea activad a voluntariatului in viata comunitatii;

» desfasurarea voluntariatului excluzand orice remunerare financiara sau materiald din partea
beneficiarului voluntariatului sau a institutiei gazda, cu exceptia acoperirii cheltuielilor
legate de realizarea activitatii;

» recrutarea voluntarilor pe baza egalitatii sanselor, fara niciun fel de discriminare;

» cunoasterea de catre voluntar a drepturilor si obligatiilor sale.

100. Ce inseamna domenii de utilitate publica?

25



Domenii de utilitate publicad sunt domeniile: social si comunitar; de asistenta si protectie sociala; de
protectie a drepturilor omului; de ocrotire a sanatatii; cultural; artistic; de protectie a mediului;
educational; stiintific; umanitar; religios; filantropic; sportiv; de organizare a activitatii de
voluntariat, precum si alte domenii de utilitate publica.

26



